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QUEM sao
os COLABORADORES

Paloma Baena

Diretora Sénior da Unidade de Projetos Next Generation EU na LLYC. E especialista em sustentabilidade,
governanga, digitalizagdo e politicas publicas. Mestre em Administragdo publica e desenvolvimento interna-
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LLYC. Socidlogo, professor associado de Ciéncias Politicas e da Administracdo na UCM. Anteriormente, foi
diretor do gabinete do ministro de Administracdes Publicas (2004-2006). £ cofundador do férum +Democracia
e autor de “Lobbying, gestionar la influencia” em Comunicagdo Politica, Ed. Tecno 2016, “Desprivatizar los par-
tidos” Ed. Gedisa 2019 e “La democracia em palabras” Punto de vista Ed. 2020. Formado em Ciéncias Politicas
e Sociologia pela UNED, universidade pela qual é especialista em regime juridico e eleitoral dos partidos politi-
cos, além de pds-graduado em Direcdo-Geral (PDG) pelo IESE-Universidade de Navarra. [Espanhal

Rafael Doménech

Responsével de Anélise Econdmica do BBVA Research e Catedratico de Fundamentos da Analise Eco-
ndémica da Universidade de Valéncia. Foi diretor-geral no Escritério Econdmico do Presidente do Gover-
no, diretor do Instituto de Economia Internacional, membro da Assembleia Consultiva da Universidade de
Valéncia e pesquisador colaborador da OCDE, Comissdo Europeia, Ministério de Economia e Fazenda e da
Fundac&o Rafael del Pino. E Membro de Honra da Associacdo Espanhola de Economia, vocal assessor da
Fundacdo MasHumano, membro do Conselho Assessor do Instituto EY - Sagardoy Talento e Inovagdo, e
diretor do Observatério de Economia Global da Escola de Organizagdo Industrial. [Espanhal

Fatima Baiez

Presidente da Fundagao CEOE e ex ministra de Emprego e Seguranca Social do Governo da Espanha.
Foi Ministra de Emprego e Seguranca Social do Governo da Espanha desde dezembro de 2011 até junho
de 2018. Ministra de Saude, Servigos Sociais e Igualdade em fun¢des desde agosto até novembro de 2016.
Deputada por Huelva no Congresso dos Deputados (2000-2019). Presidente da Comissdo de Exteriores da
Camara Baixa (2018-2019). Membro do Conselho de Administragdo da Radio Televisdo de Andaluzia (1997-
2000). Presidenta da Fundacdo CEOE e conselheira independente de Laboratérios Rovi. Membro ativo de
diversas associacdes e ONG, entre outras, Women Action Sustainability (WAS) que pretende impulsar o
compromisso das empresas, instituicdes e sociedade com a sustentabilidade. [Espanhal



Ximo Puig

Presidente da Generalitat Valenciana. Em 2011 foi eleito membro do Congresso dos Deputados pelo
PSOE na X legislatura pela circunscricdo de Castellén. Foi porta-voz da Comissdo de IndUstria, Energia e
Turismo. Em 2014 foi eleito pelos valencianos, militantes e simpatizantes, candidato socialista a Presidéncia
da Generalitat, em primarias abertas. Se apresentou as elei¢des autondmicas encabecando a lista do PSP-
V-PSOE pela provincia de Castelldn, circunscricdo pela que foi eleito deputado. Prefeito de Morella desde o
ano 1995 até 0 2012. No ambito jornalistico, trabalhou no jornal Mediterraneo de Castellén, na Agéncia EFE,
em Radio Popular e em Antena 3 Radio. [Espanha]

Susana del Rio Villar

Membro do Comité de especialistas independentes da UE. Doutora em Ciéncias Politicas. Prémio Ex-
traordinario de doutorado em Ciéncias Sociais e Juridicas. Académica da Academia Europeia de Ciéncias e
Artes, Salzburgo. diretora do Programa Integral Unido Europeia de DBS, diretora do Grupo de especialistas
“Convencdo sobre o futuro da Europa”; Conselheira Académica de Fide. Embaixadora da Paz pela Associa-
¢do de Mulheres pela Paz Mundial. UE (WFWP). Autora de trés livros sobre politica europeia, membro do
comité de especialistas independentes da Comissdo Europeia. Professora de UE: com Mestrado do Centro
de Estudos Politicos e Constitucionais. Colunista do El Correo. Atualmente, na Federacdo Vasca de Ténis, é
presidente do Comité Mulher e Ténis. [Espanha]

Joaquin Mollinedo

Diretor-Geral de Relag¢des Institucionais, Comunica¢do e Marca, na Acciona. Se uniu a Acciona em
2008; em 2011, foi nomeado diretor-geral de rela¢8es institucionais, responsavel pela regulacdo, relacdes
institucionais e meios de comunicagdo a nivel corporativo. Em 2016, comegou a se encarregar, também, dos
assuntos de marca a nivel corporativo. Jurista de formacdo, desempenhou cargos na administragdo publica
como advogado e secretario-geral dos parlamentos regionais de La Rioja e da Comunidade de Madrid,
bem como chefe de se¢do de estudos do Conselho Geral do Poder Judicial. Foi diretor de relagdes institu-
cionais e regulagdo da Amena, empresa espanhola de telecomunicac¢des, e foi, posteriormente, nomeado
secretario-geral da companhia, uma vez que esta foi adquirida pela France Telecom/Orange. Além disso, foi
secretario-geral da Vocento. [Espanha]

Adriana Dominguez

Presidente Executiva Adolfo Dominguez. Ourense, 1976. Formada em Ciéncias Empresariais Internacio-
nais por ICADE (Universidade Pontificia de Comillas), por CESEM (Franca) e pelo The Lee Strasberg Theatre
Institute de Nova York. Tem mestrado em Pensamento na Escola Contemporanea de Humanidades de Ma-
drid. Fala cinco idiomas. E presidente executiva da firma de moda Adolfo Dominguez. Em 2016 foi nomeada
conselheira da empresa. Em julho de 2017, o conselho de administracao delegou nela todos os poderes
executivos, primeiro como diretora-geral, depois como como conselheira delegada (julho 2019) e desde
maio de 2020 como presidente executiva. Desde janeiro de 2022 preside o Observatério Téxtil e da Moda
da Espanha, que relne a todas as associa¢8es e empresas do setor. [Espanhal

Nuno Magalhaes

Diretor de Contexto Politico da LLYC Portugal. Foi Secretario de Estado de Administragdo Interior entre
2002 e 2005. Posteriormente, foi deputado durante 14 anos, oito como presidente do grupo parlamentario
CDS-PP. Além disso, fez parte das comissdes parlamentarias de Economia, Inovagdo e Obras Publicas; As-
suntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias; Assuntos Exteriores e Comunidades Portuguesas;
e Assuntos Europeus. Formado em Direito pela Universidade Lusfada de Lisboa, é advogado e professor
universitario. [Portugal]



Anton Costas

Presidente do Conselho Econdmico e Social da Espanha. Engenheiro Técnico Industrial e Economista.
Catedratico de Politica Econémica na Universidade de Barcelona. Autor de “El final del desconcierto. Un
nuevo contrato social para que Espafia funcione”, “La nueva piel del capitalismo”; “La Torre de la arrogancia.
Politicas e Mercados después de la crisis”; e “La crisis de 2008: de la Economfa & la Politica e més all”. £ co-
lunista dos diarios “El Pais”, “La Vanguardia” e “El Periddico de Catalufia”. Na vertente empresarial, € membro
dos Conselhos de Administracdo de Laboratérios Reig-Jofre S.A.; Banco Mediolanum S.A. Grupo Bodegas
Terras Gauda S.A. e Barnaclinic, S.A.. Pertence também aos Conselhos Assessores de Grupo Hotusa S.A,
Roca Junyent Advogados S.A;; Ingeus S.A. e Knowleged Sharing Network (KSNET). Além disso, foi Defensor do
Cliente da Endesa (2000-2005) e Presidente do Conselho Assessor da Endesa em Catalunha (2005-2012),
bem como conselheiro de vérias empresas. Na vertente institucional, foi Presidente do Circulo de Economia
(2013-2016) e foi Presidente da Fundagdo Cercle d'Economia (2018-2021). [Espanha]

Raiil Blanco Diaz

Secretario-Geral de Industria e da Pequena e Média Empresa. £ formado em Economia pela Universi-
dade de Barcelona. Professor de Economia Aplicada na Universidade de Barcelona e professor de Econo-
mia no Centro de Estudos Internacionais, gerente de estratégia industrial na Direcdo-Geral de Industria no
Governo de Catalunha. Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Emprego na Prefeitura de L'Hospitalet de
Llobregat. Atualmente é o Secretdrio-Geral de Industria e da Pequena e Mediana Empresa. Ministério de
Industria, Comércio e Turismo. [Espanhal

Paz Guzman Caso de los Cobos

Conselheira Econdmica na Representacdo da Comissdo Europeia e membro da Recovery and Resi-
lience Task Force. E especialista em politicas publicas e desenvolvimento econémico com mais de 20 anos
de experiéncia nos setores publico, privado e sem fins lucrativos. Desde setembro de 2015, é conselheira
econdmica da Representacdo da Comissdo Europeia na Espanha e membro da Task Force de Recuperagdo
e Resiliéncia. Anteriormente, trabalhou na Dire¢do-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros da Comis-
sdo Europa e como economista de desenvolvimento para MIT (J-PAL), a cooperacdo belga e a Comissdo Eu-
ropeia. Ademais, tem um mestrado em administracdo publica da Universidade de Harvard. Realizou cursos
de economia internacional a nivel de pds-graduagdo na Universidade Livre de Bruxelas e tem um titulo em
administracdo e direcao de empresas da Universidade Autdbnoma de Madrid. [Espanhal

Gema Sacristan

Diretora-Geral de Negécio e membro do Comité de Direcdo de BID Invest. £ responsavel pelas es-
tratégias comerciais e de investimento, bem como de criar propostas de valor para clientes e sécios no
setor financeiro, corporativo e de infraestrutura e energia. Anteriormente, foi a responsavel da Divisdo de
Mercados Financeiros do BID e formou parte da equipe que criou BID Invest. Antes de unir-se ao Grupo
BID, trabalhou 15 anos em bancos comerciais e de investimento em Londres, Madrid e Nova York. Forma
parte do Conselho de Administracdo da empresa Internet para Todos (IpT) e € membro do Grupo de Es-
pecialistas em Financiamento de Comércio Exterior da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Gema foi
reconhecida como uma das cinquenta executivas de maior destaque da América Latina pela revista Latin
Trade, € membro do Young President's Organization (YPO) e foi nomeada First Mover Fellow pelo Instituto
Aspen. [Estados Unidos]



José Ignacio Lépez

Diretor-Geral Executivo e Chefe de Pesquisa Econdmica em Corficolombiana. Economista da Univer-
sidade de Los Andes, com estudos de mestrado e doutorado da Universidade de California, em Los Ange-
les. Trabalhou como economista de ANIF, economista chefe do Banco Santander, Pesquisador visitante do
Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos, professor da escola de negécios HEC Paris na Franga e da
Faculdade de Economia da Universidade de Los Andes. E colunista do jornal A Republica e autor de varios
artigos publicados em revistas econdmicas especializadas. [Colombia]

Matias Kulfas

Ministro de Desenvolvimento Produtivo da Argentina. Formado em Economia e mestre em Economia
Politica. Foi Subsecretario da Pequena e Média Empresa e Desenvolvimento Regional do Ministério de Eco-
nomia e Producdo (2006-2007), Diretor do Banco da Nacdo Argentina (2008-2012) e Gerente-Geral do Ban-
co Central da Republica Argentina (2012-2013). Em 2014, fundou a consultoria “Idear Desenvolvimento”.
Desde dezembro de 2019, trabalha como responsavel pela carteira de Desenvolvimento Produtivo, cujas
principais areas de gestdo sdo: Comércio Interior e Exterior, Pequena e Média Empresa, Empreendedoris-
mo, Industria, Economia do Conhecimento e Mineragdo. [Argentina]

Daniel Schteingart

Diretor do Centro de Estudos para a Producao (CEP XXI). Titular da Unidade Executora Especial Tem-
poraria "Argentina Produtiva 2030. Plano para o Desenvolvimento Produtivo, Industrial e Tecnolégico da
Argentina”, desde marco de 2022. Formado e Doutor em Sociologia, Mestre em Sociologia Econdmica. Entre
2012 e 2017, fez estagio doutoral e pds-doutoral no Conselho Nacional de Pesquisas Cientfficas e Técnicas
(CONICET). Desde 2020 trabalha como Diretor Nacional de Estudos para a Producdo (CEP XXI), cujo objetivo
é realizar andlise de conjuntura, estudos e pesquisas sobre a estrutura produtiva. [Argentinal

Andrea Villareal

Diretora do Departamento Econdmico na Associagdo de Bancos Privados do Equador (Asobanca).
Mestre em Administragdo Publica em Economia e Politicas Publicas por The London School of Economics and
Political Science (LSE), Mestre em Financas e Gestdo de Riscos na Universidade Andina Simén Bolivar (UASB),
Especialista Superior em Finangas (UASB) e é Economista pela Pontificia Universidade Catélica do Equador.
Atualmente é Docente de Entorno Econémico e Macroeconomia no IDE Business School e Diretora do De-
partamento Econémico na Associagdo de Bancos Privados do Equador (Asobanca). [Equador]

Jordi Sevilla

Conselheiro Sénior, Membro do Conselho Assessor e Diretor da Area Contexto Econdmico. E especia-
lista em economia e politica econdmica. Pertence ao Corpo Superior de Técnicos Comerciais e Economistas
do Estado. Foi chefe de Gabinete do ministro de Economia e Fazenda (1993-1996), ministro de Administra-
¢Bes Publicas (2004-2007), conselheiro sénior de PwC (2009-2015), responsavel da equipe econdmica do
candidato socialista a Presidéncia do Governo (2015-2016) e presidente da Rede Elétrica da Espanha (2018-
2020). Além disso, foi professor no Instituto de Empresa (IE) e publicou inUmeros livros sobre economia e
politica. E formado em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Valéncia e especialista em economia e
politica econdmica. [Espanhal






Uma RECUPERACAO qgue nos
TORNE ainda mais RESILIENTES

A recuperagdo apés a pandemia é um enor- €€ O plano Next Generation UE,

me desafio que a maior parte das economias
mundiais enfrentam. Além disso, o final da
fase mais aguda da COVID-19 coincidiu com
a invasdo de Ucrania pela Russia. Tal situa-
¢do causou uma devastacdo aterrorizante e
a morte de dezenas de milhares de pessoas,
assim como efeitos perniciosos em forma de
inflacdo, escassez de matérias-primas e o agra-
vamento da incerteza nos mercados globais.

Apesar deste lUgubre contexto bélico, que
desejamos que termine o quanto antes, os pla-
nos para a recuperagdo econdmica, apds dois
andmalos anos de confinamentos e medidas
restritivas, permitem ver alguns dos caminhos
que se abrem para as administragdes publicas,
as empresas privadas e a sociedade em seu
conjunto. Em primeiro lugar, como detalha
este numero 38 de UNO, a Unido Europeia
implementou uma inusitada quantidade de
ferramentas destinadas ndo somente a esti-
mular economias convulsas, mas também a
acelerar dois processos que nossa atividade
necessita com urgéncia: uma transi¢do verde
e uma digitalizacdo profunda. O plano Next
Generation UE, com seus mais de 800.000
milhdes de euros de investimento, sera chave
para aumentar a resiliéncia de economias
necessitadas de um respaldo sélido que Ihes
permita executar reformas e investimentos
que, de outro modo, seria dificil empreender.
Porgue nosso contexto politico é tdo comple-
X0 quanto o econémico. Necessitamos nos re-
cuperar e, 30 mesmo tempo, nos transformar.
Como Jordi Sevilla conta em seu artigo,, estas

com seus mais de 800 bilhoes
de euros de investimento,
sera chave para executar
reformas que de outro

modo teriam sido dificeis de
empreender !

complexidades ndo ndo sew resolvem sozi-
nhas, nem os governos nacionais, nem as em-
presas: “falta é necessario encontrar novos
protagonistas e desenhar novas formas de
intervir no social capazes de enfrentar desafios
que sdo globais e transversais”. Sdo desafios
gue requerem uma nova forma de coopera¢do
entre o publico e o privado, que vai além dos
velhos enfrentamentos entre os governos, as
empresas e a sociedade civil. Estas trés bases,
que sdo chave para o funcionamento das eco-
nomias e as democracias modernas, devem
aprender a cooperar de maneiras novas, a fim
de criar a melhor regulacdo possivel, ordenar
as necessidades sociais, organizar estratégias
gue assegurem o crescimento, 0 emprego e a
sustentabilidade. Os assuntos publicos terdo
um importante papel de intermediacdo nesta
nova era. A LLYC se atualizou com a criagdo
de uma unidade de Projetos Next Genera-
tion UE que, juntamente com suas atividades
tradicionais de assuntos publicos, soma sua
compreensdo do contexto com a inten¢do
de alinhar as prioridades de negdcio das em-



presas privadas nacionais com os planos da
Unido Europeia, do Governo da Espanha e a
Agenda 2030.

Essa edicdo de UNO presta uma ateng¢do es-
pecial a esta nova era na qual a Espanha e a
Europa se encontram e reline as percepgdes
que os politicos e funcionarios publicos com
altas responsabilidades, empresarios e tam-
bém os analistas e responsaveis de assun-
tos publicos da LLYC, tém deste processo.
No entanto, o processo é global e, por isso
também quisemos analisar os impactos em
outro espaco geografico chave para a LLYC, a
América Latina, onde a pandemia, o auge dos
precos e a trilha da recuperagdo estdo tendo
seus proprios sinais de identidade. “Apesar d o
horizonte ndo estar totalmente sem nuvens —
disse em seu artigo Gema Sacristan, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento— o pior
da pandemia foi ficando para tras”. Apesar de
suas singularidades, na América a recuperagao
sera, assim como na Espanha e na Europa,
mais lenta que o previsto e requerera esforcos
adicionais.

As incertezas globais perduram, mas, entre
elas, comeg¢am a surgir algumas certezas.
Neste nUmero quisemos refletir uma dessas
certezas: a necessidade de entrar com valentia
e imaginacdo em uma nova era de coopera-
¢do entre os setores publico e privado, na
qual alinhemos as ambic¢des dos setores mais
importantes do tecido produtivo e social com
as "missdes” econdmicas que as instituicdes
publicas planejaram. Se trata de um desafio
imenso, ao que se soma a tragica presenca
de uma guerra, que quisemos enfrentar com
realismo, mas, também, com doses de espe-

é¢ Neste numero de UNO

quisemos refletir: a
necessidade de entrar com
valentia e imaginacao em
uma nova era de cooperacao
entre os setores publico

e privado !

ranga. S3o tempos nos quais devemos ser
capazes de atrair e reter o talento, ajudar aos
novos lideres emergentes, melhorar as capa-
cidades e a empregabilidade dos cidaddos e
enfrentar enormes oportunidades —como
sinalizam os planos Next Generation UE—em
matéria de investigacdo e inovagdo, para que
as transicoes digital e climatica sejam justas, a
fim de modernizar nossa estrutura produtiva
e fortalecer nossa seguranca e igualdade. Este
numero de UNO é uma contribui¢do a esse
complexo processo e uma chamada a todos
0s leitores para se engajarem neste momento
apaixonante no qual devemos nos recuperar
e nos transformar.



RECUPERAR para
TRANSFORMAR

Recuperar para Transformar nasce do pro-
fundo convencimento de que estamos, cida-
ddos, empresas e governos, diante de uma
profunda mudanca sistémica que requer no-
vas formas de definir e enfrentar os desafios
aos quais nos deparamos como sociedade.

Desde a crescente desigualdade, econdmica,
politica e social que se interpde no caminho
dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tével, aos objetivos de descarbonizac¢do da
economia, gue lutamos por manter em meio
a uma crise energética global, ou a luta geo-
politica pela lideranca tecnoldgica que definira
em grande medida nosso futuro, os riscos,
desafios e oportunidades que definem esta
década estdo altamente interconectados e
sao de natureza global.

Como enfrenta-los? A realidade é que ndo
sabemos com certeza quais sdo as melho-
res respostas, e, para muitos destes desafios,
carecemos de solu¢do atualmente. Carece-
mos também de um mecanismo claro de fi-
nanciamento: as estimativas do investimento
necessario para enfrentar os desafios globais
se situam em cifras bilionarias, impossiveis de
mobilizar por qualquer estado ou organiza¢do
multilateral somente.

No que concordamos os autores deste UNO38
é em gue somente acharemos as respostas

¢6S6 encontraremos as

respostas se mudamos

as ferramentas que
utilizamos para encontra-
las, comeg¢ando por como
entendemos o papel do
Estado, do setor privado e da
sociedade e, sobretudo, da
interacao entre eles ”?

se mudamos as ferramentas que utilizamos
para encontra-las, come¢ando por como en-
tendemos o papel do estado, setor privado e
sociedade, e sobretudo, a interacdo entre eles.

Se o estado ndo pode mais limitar-se a ndo
atrapalhar, as empresas ndo podem mais
ficarem focadas exclusivamente no benefi-
cio econdmico. Jordi Sevilla, sob o paradigma
de "missdes”, define como os “desafios com-
plexos exigem ativar esfor¢os coordenados
em torno de objetivos claros, capazes de mobi-
lizar os recursos necessarios para transformar
a sociedade”.

O papel incentivador e regulador do estado e
das organiza¢Bes supranacionais para orien-
tar o financiamento privado na direcdo da



¢ Trata-se de redefinir papéis,
processos e enfoques
tradicionais para catalisar
solugodes na direcao de um
objetivo comum: avan¢ar na
direcao de uma sociedade
mais resiliente, inclusiva e
sustentavel como pilar da
recuperacao?’’

sustentabilidade e do impacto, e a resposta
do setor, com um crescimento de mais de
30% anualmente, é um dos exemplos mais
claros de avanco sob um propdsito comum,
compativel e mutuamente benéfico.

Um dos desafios onde esta colaboragdo se
faz mais evidente é o da transi¢do climatica.
Joaquin Mollinedo nos recorda que o Plano
Nacional Integrado de Energia e Clima (2019)
prevé 240 bilhdes de euros somente para a
transicdo energética e assinala que, a partir
de um quadro institucional e direcional claro,
“0 setor privado deve contribuir com esfor¢o
investidor e capacidade de execuc¢do, mas
também conhecimento e inovagdo, com um
horizonte de médio e longo prazo alinhados
com o interesse geral”.

“Quem soma ganha” argumenta Ximo Puig ao
afirmar que na Generalitat Valenciana “a em-
presa lidera e o Consell exerceu um papel de
catalizador de iniciativas: aglutinando a PMEs e
empresas motrizes; interconectando setores;
e envolvendo a todo o ecossistema inovador”.

Raul Blanco exemplifica isso usando os PERTE,
que, por concepgao, incentivam “unir projetos
e consolidar empresas de tamanhos muito
diferentes, que tém que trabalhar juntas, con-
tribuindo com sua experiéncia e dimensdo, na

definicdo e consecu¢do de um grande projeto
global"”.

O olhar da América Latina que compartilha
Gema Sacristan, junto com Matias Kulfas e
Daniel Schteingart entre outros autores, nos
assinala a necessidade de “passar de medidas
defensivas e com objetivos a curto prazo a uma
agenda de crescimento sustentdvel e inclusivo”
que, por sua vez, torna imprescindivel, diante
da pouca margem de manobra das politicas
monetaria e fiscal, a colaborac¢do entre o setor
privado e o setor publico.

Algo que, sem duvida, requer também refor-
mas estruturais. Rafa Domenech exemplifica
esse ponto no quadro do Plano de Recuperac@o
Transformacdo e Resiliéncia da Espanha, ao di-
zer que “seu efeito sobre o potencial de cresci-
mento a longo prazo da economia dependera
do carater transformador dos investimentos e
de suainteracao com as reformas estruturais,
especialmente na medida que possam aumen-
tar a quantidade e a qualidade do emprego, e
melhorar a produtividade”.

Fatima Bafiez nos recorda que se saimos da
crise recentes foi “pela colaboracdo, o dia-
logo e a disposicdo a alcancar acordos que
desembocaram na melhora do bem comum”.
Marilyn Marquez nos deixa um roteiro pra-
tico na procura desses pontos de acordo e
colaboracao.

Estas e outras muitas reflexdes de autores des-
tacados se encontram nestas pdginas, as quais
agregamos, como ndo podia faltar, o olhar mul-
tilateral.

F mais necessario que nunca avancar na di-
recao de padr8es comuns e normativas inte-
gradas entre paises que compartilham valo-
res similares. A fragmentacao normativa, em
matéria de meio ambiente ou de economia
digital, somente nos debilita, gerando incer-



teza, diminuindo a inova¢do compartilhada
e minando nosso posicionamento geopoli-
tico em um mundo no qual de novo emer-
gem blocos dramaticamente diferenciados.
Do mesmo modo, o financiamento conjunto
de programas de investimento e inovagdo,
como os IPCEIl a nivel europeu, sera cada vez
mais comum, para poder enfrentar as gran-
des transformacdes em matéria energética
e de infraestrutura digital. Inclusive se isto
supbe, como foi 0 caso do instrumento Next
Generation, a emissao de divida conjunta e
solidaria entre paises que ndo estdo sempre
de acordo no demais.

¢¢Nada disso é uma utopia,
ao contrario. Comeg¢amos
a vé-lode forma concretae
mensuravel no quadro do
instrumento Next
Generation EU !

Nada disso é uma utopia, ao contrario. Come-
¢camos a vé-lo de forma concreta e mensuravel
no quadro do instrumento Next Generation
EU e na resposta a invasdo da Ucrania pela
Russia, como assinala Susana del Rio, “recupe-
racdo e transformacdo estdo acoplando suas
vertentes para conseguir uma redefinicdo do
projeto europeu, centrado em um modelo
constitucional de soma”.

No entanto, este impulso, que alavanca tam-
bém o incentivo financeiro, por si mesmo
ndo sera suficiente. Os novos modelos de
colaborag¢do requerem mudancas profundas
para se tornarem realidade além dos choques
externos. Necessitamos de uma cultura a ni-
vel de administragdo publica mais aberta e
inovadora. E necessario que a transformacéo
do papel das empresas como atores na so-
ciedade va além dos dados ESG para formar
parte do DNA de seu governo corporativo e
mandato ante seus acionistas. E que os me-
canismos de colaboracao publico-privados se
incentivem de forma expressa e consistente.
Definitivamente, trata-se de redefinir papéis,
processos e enfoques tradicionais para ca-
talisar solu¢des na dire¢do de um objetivo
comum: avangar na dire¢cdo de uma sociedade
mais resiliente, inclusiva e sustentavel como
pilar da recuperacao.
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A pandemia da COVID-19 voltou a desatacar
algumas das debilidades estruturais da eco-
nomia espanhola. Como mostra o Gréfico 1,
durante as ultimas quatro décadas, a laguna
da Espanha em termos do PIB por pessoa em
idade de trabalhar em comparag¢do aos Esta-
dos Unidos e os paises mais avan¢ados da UE
(E8) se manteve relativamente estavel (quase
40 pontos em comparacdo com EUA e algo
menos da metade em comparagdo com E8),
com mudancas associadas a situagdo ciclica
destas economias. A Espanha perde rapida-
mente nas recessdes tudo 0 que avanga em
convergéncia nas expansoes. Apds a Grande
Recessdo e a crise da divida soberana, a Es-
panha iniciou uma nova fase de convergéncia
com a qual reduziu em 7 pontos porcentu-
ais sua disparidade de renda percapita em
comparagdo com EUA e em quase cinco em
comparagdo com E8, e se situou em termos
relativos inclusive melhor que em 2007, no
ciclo expansivo anterior. Porém, a crise da
COVID-19 voltou a ser mais intensa na Espa-
nha do que nas economias avancadas que
nos servem de referéncia.

¢¢ A pandemia destacou

algumas das fraquezas
estruturais da economia
espanhola. A Espanha
perde rapidamente em
recessoes todos os ganhos
de convergéncia que fez
em expansoes ??
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PIB por pessoa em idade de trabalhar, 1950-2022.

Fonte: elaboracdo propria a partir da OCDE e Comissdo
Europeia. E8 inclui a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamar-
ca, Finlandia, Holanda, Suécia e Reino Unido.
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¢ O sucesso do PRTR

dependera tanto do acerto
dos investimentos quanto
da ambicao das reformas
a serem aprovadas e do
calendario de execugao?”’

Neste contexto, o Plano de Recuperacdo,
Transformacdo e Resiliéncia (PRTR) aprovado
em 2021 representa uma oportunidade sem
precedentes para potencializar o processo de
convergéncia da economia espanhola, além
do que possa contribuir a sua recuperagdo
ciclica durante os anos de execug¢do do Plano.
O desafio é enorme por varias razées. Em
primeiro lugar, porque, quando a recupe-
racdo apos a pandemia ainda ndo havia se
completado, sobreveio o risco de outra crise
associada a invasdo da Ucrania pela Russia.
Em segundo lugar, porque a retomada da con-
vergéncia com as economias mais avangadas
deve ser feita em pleno processo de disrup-
¢do digital e transicdo energética na direcdo
de economias neutras em emissBes de gases
de efeito estufa. E terceiro porque a disparida-
de de PIB por pessoa em idade de trabalhar se
explica, em partes praticamente iguais, pelo
maior desemprego e a menor produtividade
estrutural da Espanha em comparag¢do com
EUA e a E8. As duas Ultimas raz@es justificam
que o PRTR esteja orientado a investimentos
gue permitam alcangar os objetivos digitais
e meio ambientais, e esteja acompanhado
a0 mesmo tempo por uma condicionalidade
que obriga a Espanha a adotar um amplo
leque de reformas estruturais agrupadas em
30 componentes.

O sucesso do PRTR dependera tanto do acer-
to dos investimentos quanto da ambicdo das
reformas a serem aprovadas e do calendario

de execuc¢do. Dada a complexidade do Plano,
como se viu em 2021, a implementacdo das
convocatoérias, manifestagdes de interesse e
PERTES, sua licitacdo e execu¢do foram mais
lentas do que se esperava no final de 2020
nos Orcamentos Gerais do Estado. Todavia
ndo se dispde de informacao suficiente para
estimar que parte destes fundos europeus
puderam chegar a economia real nem, muito
menos, para quantificar com precisdo quan-
tos décimos do crescimento do PIB de 5,1%
em 2021 podem explicar-se pelo Plano. Com
todas as cautelas, as estimag¢des preliminares
apontam a que seu impacto seria inferior a
meio ponto do crescimento em 2021. Pelo
tanto, o grosso da execugdo e do impacto do
Plano vai se concentrar de 2022 em adiante.

A avaliagdo ex perante dois efeitos dos inves-
timentos do PRTR mediante simula¢Bes em
modelos macroecondmicos (veja-se Bosca et
ao., 2021) apontava a que poderiam chegar
a contribuir com um aumento de 3% do PIB
de 2025 em comparagdo com um cenario
base sem fundos, no caso de que a Espanha
execute todas as subvenc¢des potencialmente
disponiveis e 50% dos empréstimos. A ava-
liacdo ex post dos efeitos dos investimentos
realizados sera mais reveladora. A execu¢do
dependera ndo somente da concep¢ao dos
projetos de investimento. Em muitos deles,
nos que esta previsto que haja alavancamento
de investimento privado, também estara con-
dicionada a demanda por parte de empresas
e lares. Além disso, como se viu ao longo de
2021, a existéncia de gargalos, restricdes nas
cadeias mundiais de produg¢do e um maior
tensionamento no mercado de trabalho (com
setores e ocupagdes nos quais aumenta o
ndmero de postos de trabalho sem cobrir
em relacdo com o desemprego), agravada
pelas atuais pressodes inflacionistas e a crise
de energia e matérias primas, pode dar lugar
a atrasos de execugdo, a convocatérias que



tenham que repetir-se para que a demanda
satisfaca a oferta de fundos disponiveis, ou a
que uma parte das investimentos se filtre ao
exterior, com menores efeitos no PIB perante
um incremento das importacdes.

¢¢Todavia nao se dispoe de
informacao suficiente para
estimar que parte destes
fundos europeus puderam
chegar a economia real?’

O efeito sobre o potencial de crescimento a
longo prazo da economia espanhola depen-
dera do carater transformador dos investi-
mentos e de sua interagdo com as reformas
estruturais, especialmente na medida em que
possam aumentar a quantidade e qualida-
de do emprego e melhorar a produtividade.
Como exemplo, um conjunto de reformas
que conseguisse elevar de forma permanente
a taxa de emprego em 10 pontos durante
a presente década (convém recordar que a
taxa de desemprego médio da Espanha foi de
16,9% de 1980 até 2019, antes da pandemia,
frente a 6,7% na E8) permitiria incrementar o
PIB por pessoa em idade de trabalharem 12,4
pontos a longo prazo. Porém, pelo menos até
agora, a reforma do mercado de trabalho de

2021 ndo foi o suficientemente ambiciosa
para resolver seus problemas estruturais e
avancar na direcdo uma maior flexiseguranca,
como nos paises do centro e norte de Europa.
Serd necessario ver se outras medidas do
PRTR, politicas ativas do mercado de trabalho
ou melhora de capital humano sdo capazes
de acelerar e consolidar ndo somente a con-
vergéncia na taxa de emprego da Espanha as
economias mais avangadas, como também a
de sua produtividade.



Uma COLABORAGAO

IMPRESCINDIVEL

Faz pouco mais de dois anos, a sociedade es-  ¢¢ Os fundos europeus

panhola teve que enfrentar um desafio sem
precedentes em sua histéria recente. A pan-
demia da COVID-19 nos golpeou com dureza,
arrebatou dezenas de milhares de vidas e, para
boa parte da populagdo, supds uma parada em
seus projetos pessoais e profissionais.

Nenhuma das gera¢des que convivem na Es-
panha havia enfrentado a uma situagdo como
esta, porém, soubemos enfrenta-la mediante
um exercicio de responsabilidade e solidarie-
dade inominavel. Porque o fizemos unidos e
plenamente conscientes de que a palavra “cri-
se” evoca tanto o risco quanto a oportunidade
para fazer as coisas de maneira diferente. A fim
de fazé-las melhor.

A experiéncia da década anterior havia nos
demonstrado que era possivel.

A Espanha chegou até 2020 superando uma
dura prova que comecou em 2008, com a que-
da do setor financeiro em todo o mundo. Dois
anos depois, em 2010, a incerteza disparava
0s custos associados a divida publica e, pela
primeira vez, se questionava a sustentabilidade
do euro.

Em ambos os casos, a Espanha foi um dos
paises mais castigados por uma tormenta eco-
némica que destruiu milhdes de empregos e
centenas de milhares de empresas. Desde en-
tdo, empreendemos um caminho longo e dificil,
de renudncias e acertos, mas no qual também
aprendemos uma valiosa licdo: juntos somos
mais fortes. Somar é avancar.

para a recuperacao se
transformaram, paraaUE e
em especial para a Espanha,
na pedra angular para a
transformacao de nossa
economia’’

Seria ingénuo pensar que a saida daquela crise
foi mérito dos governos, quando a colaboragdo,
o didlogo e a disposicdo a alcangar acordos que
desembocaram na melhora do bem comum foi
o verdadeiro pilar que nos ajudou a sustentar a
recuperacdo. O melhor exemplo foram os acor-
dos entre interlocutores sociais que permitiram
salvar postos de trabalho e empresas e resulta-
ram sendo a chave para que a Espanha recu-
perasse a confianga de seus vizinhos europeus.

A chegada da pandemia nos reafirmou essa
ideia da necessidade do didlogo, da coordena-
¢do e, sobretudo, da capacidade transforma-
dora da colaboragdo publico-privada.

Assim, enquanto a resposta da sociedade ci-
vil espanhola foi exemplar desde o primeiro
momento, as empresas, em um exercicio de
responsabilidade, estiveram a altura na hora de
alcangar espacos de consenso com a adminis-
tracdo e verter sua vocagdo solidaria a servico
das pessoas. A Fundag¢do CEOE conhecia a tare-
fa que tinha pela frente e deu um passo a frente
para canalizar essa solidariedade empresarial e
os distintos niveis da administracado.



Por isso, no préprio més de margo de 2020,
ativamos o programa Empresas Que Ajudam,
e, mais tarde, o Plano Somamos. Saude e Eco-
nomia, os dois eixos com 0s quais constru-
fmos um canal para que todas as iniciativas
impulsionadas pelas empresas, autbnomos,
PMEs e grandes empresas, pudessem chegar
a sociedade.

Primeiro, traspassando ajuda material e econ6-
mica aos coletivos mais necessitados durante
os piores meses do confinamento e, depois,
ajudando em trabalhos de teste e vacinagdo.
Somente no marco do Plano Somamos se
mobilizarammais de 25.000 empresas, bene-
ficiando diretamente mais de um milhdo de
pessoas. Algo que ndo teria sido possivel sem
0s convénios de colaboragdo com o Governo
central e 14 comunidades autbnomas, que
somam 95% da popula¢do espanhola.

Mas, do mesmo modo que diziamos que a
crise leva consigo riscos e oportunidades, esta
pandemia supds a ativacdo de uma resposta
europeia também sem precedentes. Os fun-
dos europeus para a recuperagao se toraram
para a UE e em especial para a Espanha na
pedra angular para a transformacdo de nossa
economia. Ja ndo falamos somente de sair
de um buraco econémico, mas depropiciar
a economia do futuro que queremos. Mais
tecnoldgica, mais sustentavel, mais inclusiva e
produtiva, para que os empregos que ela gere
tenham maior valor agregado e qualidade.

De novo esta distribui¢do repartida de fundos
leva consigo a colaborac¢do publico-privada
para sua execuc¢ao. Nosso pais dispde, portan-
to, de 150 bilh&es de euros para configurar seu
futuro a partir do trabalho conjunto de adminis-
tragdes e empresas. Vale a pena estreitar esta
forma de entendimento em beneficio de todos.

Entretanto, ndo podemos esquecer da tra-
gica invasdo da Ucrania por parte da RUs-
sia. E, nesse caso, foi reativado na Fundacao

¢ Espanha disp6e de 150 bilhées

de euros para configurar seu
futuro a partir do trabalho
conjunto de administragoes e
empresas ”’

CEOE o0 mesmo esquema de colaboragdo
publico-privada diante da necessidade de
dar resposta ao desafio solidario que supde
a emergéncia humanitaria provocada pela
guerra na Ucrania.

A Espanha quer ajudar as milhares de familias
deslocadas que chegam a nossas fronteiras e
as empresas tém um papel importante neste
esfor¢o.

Mas ndo se trata de atuar somente diante de
situa¢Bes de emergéncia social e humanitaria.
Se trata de fazer mais. A sociedade civil quer
liderar seu préprio processo de mudanga, de
transformacdo. O futuro de nosso pais passa
por atrair e reter a todo o talento e por me-
lhorar as competéncias e a empregabilidade
dos desempregados para conseguir empre-
gos de qualidade. Sdo metas que somente
podem ser alcancadas se contarmos com as
empresas. se transformando em um impulso
de competitividade na economia espanhola
e na prosperidade de milhdes de negdcios.

Retomando a ideia inicial, como aprendemos
na crise financeira, a pandemia nos lembrou e,
agora, o conflito bélico na Ucrania acabou por
confirmar, tudo aquilo que devamos enfrentar
OU que gueiramos consegulir, terd sucesso e
perdurara no tempo se for feito através do
didlogo e escutando a todos.






FEDERALIZAR a
RECUPERACAO

“A vida somente pode ser entendida olhando
para tras, mas deve ser vivida olhando para a
frente”. Destaquei esta frase em um compén-
dio de aforismos e parece escrita por Kierke-
gaard para o momento atual. O presente nos
submerge em uma guerra, uma pandemia,
um planeta em emergéncia climatica e um
autoritarismo que se alimenta do mal-estar
social e que se apoia nesse triplo “p” contra
as democracias que sintetiza Moisés Naim:
populismo, polarizagdo e pés-verdade. Porém,
é olhando para tras que compreendemos cer-
tos aspectos. E mantendo-nos com o assunto
gue convoca este texto -a recuperagdo- o
retrovisor nos mostra uma boa noticia: tudo
mudou desde a Grande Recessdo de 2008.

Em comparagdo com os cortes, o abando-
no e o salve-se quem puder de entdo, nessa
crise pandémica emergiu um keynesianismo
inteligente nas instituicBes. A Europa voltou
com seu melhor espirito federal. Com a divida
mutualizada, com o plano Marshall dos fundos
europeus, com a compra e distribui¢do de
vacinas. Também a Espanha, com a cogover-
nanga, entrou mais profundamente nessa
via. O desafio tem uma escala global, mas as
comunidades autbnomas sdo essenciais em
uma partida que se joga em dois campos prin-
cipais: a criacdo de emprego e o fortalecimen-
to do bem-estar. Destaco a continuagdo cinco
coordenadas desta grande transformacgdo
econdmica, tecnoldgica e ambiental, e como as
estamos pilotando na Comunitat Valenciana.

¢¢Junto a digitalizacaoe a

sustentabilidade, ha um
terceiro pilar para esta
década de oportunidades
que a Europa abre: a
resiliéncia?”’

1. Reindustrializar. Apés décadas de deslo-
calizagcdo miope, Bruxelas nos d& uma opor-
tunidade histérica para a reindustrializacdo
através de Next Generation EU. Inclusive antes
da pandemia trabalhamos para nos posicionar
nos setores criticos que a Comiss&o Europeia
quer potencializar. Dessa reflexdo surgiram
iniciativas, junto ao setor privado, como a Alian-
za Valenciana de Baterias, para fortalecer a
cadeia de valor do automdvel; a Estratégia Va-
lenciana de Hidrogénio Verde, para diminuir a
dependéncia energética em nossas industrias
fundamentais, como o azulejo; ou o impulso a
setores intensivos em conhecimento —como
0 aeroespacial—, complemento essencial de
nossa industria tradicional. Os resultados j& sdo
visiveis. A decisdo da Volkswagen de construir
uma enorme fabrica de baterias em Sagunt
refor¢a o caminho da reindustrializa¢do. Por
um lado, reforca os cimentos do tecido ja im-
plantado; por outro, nos situa na vanguarda
de uma revolugdo tecnolégica e converte a
Comunitat Valenciana em um polo inovador
do sul da Europa em comparagdo com a nova
mobilidade sustentavel.



2. Novo estado do bem-estar. Junto a digi-
talizacdo e a sustentabilidade, hd um terceiro
pilar para esta década de oportunidades que
a Europa abre: a resiliéncia. A pandemia nos
obrigou a reagir em duas velocidades. Com as
urgéncias iniciais, fretamos avides com supri-
mentos médicos e ampliamos as capacidades
hospitalarias. Agora, a obrigacdo é estrutural.
Estamos imersos no langamento de um novo
Estado do Bem-estar valenciano com o maior
investimento de nosso autogoverno para a
reforma e construcdo de hospitais, centros
de salde e centros sdcio-sanitarios (com os
planos Créixer + e Convivint, respetivamente)
e, também, no fator humano: o reforco estru-
tural das equipesalém das necessidades pan-
démicas. Essa € a “Normalidade Melhorada”
que a Covid deve deixar para nos.

3. Colaboragao publico-privada. O Dialogo
Social é a pedra angular da Via Valenciana e
reverte em uma fortaleza: a estabilidade. E a
base que leva a criagdo de emprego e a gera-
¢do de riqueza que logo se redistribui entre a
sociedade. Primeiro, criar; logo, repartir. Nessa
ordem, como nos recorda Mariana Mazzucato.
Ap6s haver pactado o roteiro da recuperagao
na Comunitat Valenciana nos acordos “Alcem-
-nos” e haver definido a Estratégia Valenciana
para a Recuperacdo seis meses depois do ini-
cio da pandemia com 410 projetos que neces-
sitavam os fundos europeus, a Generalitat e
as empresas valencianas ja apresentaram 592
iniciativas as manifestacdes de interesse dos
ministérios, que suporiam quase 13 bilhdes
de investimento. E um dado relevante: 75%
das iniciativas sdo realizadas pela empresa. A
empresa lidera. E o Consell exerceu uma fun-
¢do de catalizador de iniciativas: aglutinando
PMEs e empresas motoras; interconectando
setores; e envolvendo a todo o ecossistema
inovador. Quem soma, ganha nesta década
decisiva.

4. Mais cogovernanga. A pandemia foi uma
maquina de criar federalistas. Mas sempre
h& margem para melhora. Por isso, sugiro
trés propostas para uma maior governanga
compartilhada no Plano de Recuperacdo. Pri-
meira: incluir PERTE autondmicos para apoiar
a setores estratégicos mesmo que estejam
hiper concentrados em um territério, como é
0 azulejo de Castelld. Segunda: dar mais peso
as autonomias na planificacdo, programacao
e gerenciamento do segundo bloco do Me-
canismo de Recuperacdo, que comega em
2024. Por exemplo, passando de 50% a 75%
do fundo a ser gerenciado pelas comunida-
des. E a terceira: potencializar a participacdo
autondma no projeto dos PERTE vinculados a
seu territério, para aproveitar conhecimento
e proximidade.

5. E a eficiéncia, estapido. Esta Gltima coor-
denada é essencial. Urge substituir a imagem
de uma Administracdo obstrucionista pela de
uma Administracao cooperadora. Do funil da
burocracia que multiplica tramites até a ala-
vanca publica que multiplica oportunidades. De
novo, Mazzucato. Aponto trés iniciativas legais
executadas pela Generalitat. Por um lado: a
simplificacdo administrativa para agilizar o ge-
renciamento dos fundos europeus. Por outro:
araiz da emergéncia energética, a agilizacdo do
lancamento de energias renovaveis com um
decreto lei expresso para acelerar a transicdo
energética. E, em Ultimo lugar, um Plano Reativa
de luta contra a inflagdo, com ajudas a empresas
e familias, e com medidas de eficiéncia ener-
gética. Nesta década seremos julgados pela
profissionalidade no gerenciamento. Diante
dos populismos que simplificam problemas
complexos, os governos devem resolver com
eficiéncia estes desafios. E, simplesmente, o
gerenciamento. Entendido a partir do passado
e vivendo olhando para a frente.



O PODER e o IMPACTO
da POLITICA EUROPEIA

A Unido Europeia estd mostrando seu poder  ¢¢ A Uniao Europeia esta

politico de maneira tangivel na recuperagdo
e na transformacdo econdmica e social. A
pandemia e a guerra na Ucrania estdo fun-
cionando como catalizadores e aceleradores
de respostas.

As instituicdes, como referéncia continua e
firme para tecer politica, estdo mostrando
sua capacidade para vertebrar decisdes que
estdo forjando a UE do século XXI. Ha que
ressaltar também o poder interinstitucional,
as entrelinhas que permitem as institui¢des
trabalhar de maneira sincronizada somando
e criando sinergia.

Perante a critica, virou assunto o quanto a UE
é lenta em tomar decisdes. Agora, podemos
afirmar com orgulho de ser europeus que a
UE esta reagindo, decidindo e respondendo
com agilidade, contundéncia e projecdo.

Quando chega a Covid 19, os representantes
das instituicBes europeias sdo conscientes
de que devem procurar vias para poder dar
luz verde a um Plano de Recuperacdo euro-
peu. Isso sem contar com a competéncia em
matéria de salde. A Unido Europeia foi capaz
de coordenar uma campanha de vacinagdo
europeia, um plano com dimens&o no setor
da saulde supranacional.

Tracar o Plano de recuperacdo europeu signi-
ficou para a UE entrar em um novo processo
de acdo politica integrada a econémica que
configura em si mesmo um marco europeu.

mostrando seu poder
politico de maneira tangivel
na recuperagao e na
transformacgao economica

e social?”?

Acredito que podemos afirmar que o que
estd sucedendo constitui um fortalecimento
do processo de integracdo europeu dentro
de sua propria integracdo. Ao mesmo tem-
po, nesta governanca multinivel europeia,
observamos como se sincronizam as forgas
de unido com os olhares de cada Estado
membro na prépria direcdo. E aqui onde
a soberania europeia sobrevoa os circulos
concéntricos de pertinéncia e pertinéncias;
de cidadania multipla e das multiplas cidada-
nias. Nesta linha, ha que observar que uma
politica UE com alcance multinivel deve estar
acompanhada de politicos capazes de olhar
tanto a nivel nacional como europeu em um
modelo de governanca no qual se conjuguem
espacos, tempo e cores politicos.

Os fundos de recuperagdo se chamaram
Next Generation EU. Apesar de que é certo
gue em um primeiro momento pode parecer
um nome com um toque de marketing talvez
explicito, o tempo foi assentando o acerto de
uns conceitos que contém a solidariedade
intergeracional e a responsabilidade com-
partilhada como eixos.



Os fundos indicam dois vetores, o Pacto Ver-
de Europeu e a Digitalizacdo, junto aos eixos
de igualdade e crescimento e coesdo social.

A sustentabilidade, enraizada as politicas
meio ambientais, se estende a necessida-
de de uma sustentabilidade sustentavel em
todos os parametros: institucional, politico,
empresarial, financeiro, académico e comu-
nicativo. Somente se o sustentavel se tornar
essencial de maneira transversal, a socie-
dade podera avancar perante aos grandes
desafios do nosso tempo.

Recuperacdo e transformacdo econdmica
vdo de mdos dadas em como identificar no
tecido empresarial as fortalezas de cada em-
presa e estabelecer um plano de negdcio que
junte o que funciona com a incorporagdo de
instrumentos que permitam implementar os
vetores focados na transicao ecoldgica, na
digital ou em ambas.

No lancamento da primeira divida conjunta
europeia é fundamental observar o processo
de decisdo institucional com atencdo ao tra-
balho interinstitucional ao qual me referi no
comeco. A politica da UE é modelada através
da procura do consenso e entende melhor
a forca do debate para encontrar solu¢8es
baseadas na transversalidade.

A guerra na Ucrania estd impulsando a UE a
tomar decisdes que talvez ndo teriam sido
colocadas sobre a mesa em anos. As res-
postas da Unido Europeia e seu posiciona-
mento na politica multilateral estdo dando
visibilidade ao fato que a UE necessita de
uma politica exterior real. No tabuleiro de
xadrez da globalizacdo, a UE esta iniciando
a caminhada na dire¢do a sua autonomia
estratégica precedida por uma bussola que
Ihe indique onde esta sua rota. A guerra na
Ucrania estd produzindo uma aceleragdo de

¢ As respostas da

Uniao Europeia e seu
posicionamento na politica
multilateral estao dando
visibilidade ao fato que a UE
necessita de uma politica
exterior real ”’

implementag¢do para a conquista estratégica
e a UE esta treinando e jogando j&, competin-
do e lutando, ao vivo O despertar da Europa
geopolitica é um fato.

A ameaca real de Vladimir Putin a nosso mo-
delo de integracdo, a democracia e a econo-
mia produz uma revisdo e um ajuste tanto
dos parametros da economia europeia como
de um seguimento ainda mais exaustivo na
avaliacdo dos fundos de recuperacdo eu-
ropeus.

Um marco que deve ser alcancado é a apro-
vagdo do mecanismo de vinculagdo da recep-
¢do dos Next Generation EU ao cumprimento
do Estado de direito. Esta a¢do de grande po-
litica ensambla a recepg¢do dos fundos com
respeito aos valores enunciados na Carta
de direitos fundamentais da Unido Europeia
vinculada juridicamente ao Tratado de Lis-
boa. Esta conquista inclui aprofundamento
politico da UE e, portanto, faz mais sélida sua
propria razdo de ser.

Recuperagdo e transformacdo estdo aco-
plando suas vertentes para conseguir uma
redefinicdo do projeto europeu. Perante a
desintegragdo que poderia supor o olhar
de cada Estado na prépria direcdo e de seus
interesses, o contexto internacional faz mais
visivel que nunca a aceita¢do de que a UE



funciona e que sua evolucdo deve assen-
tar-se, por exemplo, em um debate elevado
sobre o nascimento da unido fiscal europeia.
Tudo se baseia em uma soberania europeia
combinada com as soberanias nacionais.
Nesta complementariedade, se destaca a
referéncia ao modelo constitucional da UE
enraizado na Constituicdo de cada um de
seus Estados. Um modelo constitucional
de soma.

¢¢0 poder integrador dos
cidadaos é vital no processo
de integracao de nosso
projeto europeu ??

Na Conferéncia sobre o futuro da Europa
estiveram presentes temas pendentes de
futuro. O poder da politica europeia esta
langando-se em criar tendéncia que permita
a curto, médio e longo prazo a génesis, o
desenvolvimento e a implementacdo da po-
litica e das politicas concretas que definam
e impactem em todas as esferas. Seguindo a
trilha de Robert Schuman, a UE segue com o
passo a passo e, nesta etapa convulsa, esta
dando passos de gigante. O modelo politico
europeu estd dando um novo passo através
de politicas concretas que tocam os cidaddos
baseadas na solidariedade de fato.

O recorrido de ida e volta entre a decisdo
da UE e a resposta de cada Estado membro
estd impulsionando uma nova politica base-
ada em uma resposta coordenada conjunta.
Os cidaddos, através da democracia repre-
sentativa, devem ver-se representados em
todas estas decisdes. O poder integrador dos
cidaddos é vital no processo de integragdo
de nosso projeto europeu.






A COLABORAGAO PUBLICO-PRIVADA
para a TRANSIGAO ECOLOGICA

Durante os Ultimos anos, a sociedade espa-
nhola se mostrou cada vez mais consciente da
importancia da preservacdo do capital natural
e climatico e da necessidade de um sistema
econdmico que assegure sua manutengdo e
regenera¢do de maneira adequada. No am-
bito energético, isso requer um modelo de
eletrificagdo da energia e descarbonizacdo da
eletricidade que assegure, além disso, —parti-
cularmente, na Espanha— a seguranca do su-
primento, cuja importancia ficou tragicamente
patente nos terriveis acontecimentos bélicos
das ultimas semanas.

A experiéncia demonstrou que o desafio da
transicdo ecoldgica ndo pode ser solucionado
unicamente, nem por capacidade nem por vo-
lume de recursos, a partir do setor publico. As
instituicdes publicas podem guiar o processo e
o setor privado deve desempenhar sua fun¢ao
na execug¢do dos investimentos necessarios,
em resposta a sinais regulatérios e econdmi-
cos emitidos no ambito publico.

Nessa necessaria distribuicdo de papéis, ao
setor publico corresponde:

- Estabelecer as grandes prioridades coe-
rentes com os objetivos ambientais e cli-
maticos nacionais, que, por sua vez, devem
corresponder razoavelmente aos fixos nos
ambitos europeu e internacional.

- Incidir sobre as expectativas empresariais,
assegurando, em particular, airreversibilida-

¢¢ O setor privado deveria

contribuir com a maior parte
do esforco de investimento,
com aproximadamente

190 bilhoes de euros?’

de do processo frente aos enormes riscos e
custos da inacdo.

- Respeitar os principios de boa regulagdo
registrados na normativa espanhola e eu-
ropeia, respeitando os critérios de necessi-
dade e proporcionalidade.

- Garantir a necessaria estabilidade regula-
tdéria e seguranca juridica para os setores
investidores que devem promover a transi-
¢do, com a intengdo de evitar sinais confusos
ou contraditérios que poderiam distorcer
o processo e favorecer a manuteng¢do do
status quo.

- Procurar a garantia de uma rentabilidade
razoavel que estimule e favoreca o inves-
timento em infraestruturas e tecnologias
sustentaveis. Devem ser infraestruturas e
tecnologias facilitadoras que possibilitem
as mudancas de comportamento associa-
dos aos sinais de precos (de pouco serve
incentivar o consumo de energias limpas se
ndo se promove o investimento em geragao
renovavel; de pouco serve a promog¢do do



veiculo elétrico se n3o existem a infraestru-  4¢ A transicao ecolégica

tura ou 0s servicos de recarga suficientes).

- Assegurar que a tributacdo e outros ins-
trumentos de politica fiscal e orcamentaria
garantam a internalizacdo nos pregos das
externalidades climaticas e ambientais.

- Determinar um ritmo de transi¢cdo assumi-
vel econdmica e socialmente, mas sempre
coerente com a urgéncia do desafio. A ne-
cessidade de periodos transitérios ndo pode
servir de desculpa para o atraso.

- Gerenciar a dimensdo social do processo,
assegurando uma compensacao razoavel
aos coletivos mais vulneraveis que possam
ser afetados, com um enfoque de transicdo
justa.

Nos Estados compostos, como na Espanha, é
fundamental também a devida coordenagdo
entre as Administra¢®es Publicas. A atuacdo
de cada uma delas deve considerar o marco
legal das institui¢des relevantes e sua atuagdo
deve ser efetiva de maneira harmonizada e
coordenada, para que o conjunto desta seja
coerente com o interesse publico em todas
suas dimensdes.

A partir deste marco institucional, o setor pri-
vado deve lancar sua atividade contribuindo
com esforgo de investimento e capacidade
de execug¢do, mas também conhecimento e
inovacdo, com um horizonte de médio e longo
prazo, com o objetivo Ultimo de que estes fins
de interesse geral consigam, da maneira mais
eficiente possivel em um contexto competitivo,
favorecedor do investimento.

As cifras de investimento necessério sdo eleva-
das: o Plano Nacional Integrado de Energia e

requer investimento

em novas instalacoes e
infraestruturas e, portanto,
processos de revisao
ambiental”’

Clima (2019) prevé 240.000 milhdes de euros
somente para a transicdo energética. Alinhado
com o anteriormente apontado, estima-se que
0 setor publico devera investir 50 bilhges de
euros (infraestrutura e subvenc¢&es princi-
palmente), enquanto o setor privado deveria
contribuir com a maior parte do esforgo de
investimento, com aproximadamente 190 bi-
Ih8es de euros. A sobreposi¢do correta do
publico e o privado determinara que essas
previsGes possam ser levadas a termo, em
particular a partir de um projeto adequado
de subvenc¢des e infraestrutura que assegure
a maxima inducdo de investimento privado.

A colaboragdo publico-privada admite diversos
canais e ferramentas jurfdicas. E importante
gue os instrumentos legais necessarios existam
e sejam accessiveis. Outros palses, ha tempos,
aplicam férmulas que permitem, com as salva-
guardas necessarias, uma colaboragdo estreita
e construtiva entre o setor publico e o privado:
pense nos procedimentos de licitagdo de “livros
abertos” ou na possibilidade de apresentar a
partir do setor privado propostas para futuros
projetos (“iniciativas privadas”) em areas onde
exista interesse publico e rentabilidade sufi-
ciente para o investidor. Na Espanha, a mera
licitagdo de concessBes ordinarias se tornou
ha muito tempo praticamente invidvel ao se
condicionar ou obstaculizar com requerimen-
tos normativos de discutivel utilidade publica.



Por ultimo, a transi¢do ecolégica requer in-
vestimento em novas instala¢des e infraes-
truturas e, portanto, processos de revisao
ambiental. E essencial que estes se apliquem
de maneira rigorosa e séria: a Espanha é um
pals com uma grande riqueza natural que é
imprescindivel preservar. Também é necessa-
rio que tais processos internalizem o impacto
ambiental do investimento para prevenir a
mudanca climatica, cujo efeito protetor do
ambiente a médio e longo prazo é indubitavel.
E, paraisso, é necessario que esses processos
de revisdo ambiental levem associados uma
dota¢do de recursos humanos e materiais
proporcional a importancia e urgéncia do de-
safio climatico-ambiental e que se assegurem
tempos razoaveis de tramitacdo. Ndo devemos
associar 0 necessario rigor desses processos
com a dilatagdo no tempo necessario para sua
resolucdo; é possivel realizar revisdes ambien-
tais exigentes ou mais em prazos razoaveis
se estdo disponiveis 0s recursos necessarios
para eles.

¢¢ colaboracao publico-privada
deve procurar “o melhor

dos dois mundos”.

A simbiose do publico

e do privado operando

de maneira independente,
mas colaborativa ?’

Em resumo, a colaboracdo publico-privada
deve procurar “o melhor dos dois mundos”.
A simbiose do publico e do privado operando
de maneira independente, mas colaborativa.
Contribuindo cada um dos agentes com suas
potencialidades de maneira que se consigam

as maiores sinergias possiveis entre ambos.
Estes foram os cimentos sobre os quais se
construiu a posicao europeia em matéria cli-
matica, e sua continuidade e reforco serdo
também chave para que a seguinte fase da
transicdo ecoldgica (ainda mais delicada que a
anterior) se desenvolva com eficacia e fluidez.



A moda ESPANHOLA,

os ‘NEXT GENERATION’ e a GUERRA

A Espanha é uma poténcia internacional em
moda, tanto por suas marcas como pela singu-
laridade e a forca de suas empresas. Mas, na
atualidade, nos encontramos em um entorno
de incerteza, devido aos efeitos macroeco-
némicos acelerados pela guerra da Ucrania.
Inflacdo, mercados fechados, incremento dos
custos da energia elétrica, do petrdleo e da
logistica acrescentam problemas e anormali-
dade econdmica. A situagdo vai gerar grande
impacto nos balangos, que ja vém de dois
anos de pandemia e uma certa hibernagdo
econdmica.

O setor téxtil tem um grande desafio pela
frente. Pela primeira vez em sua histdria as
20.000 empresas que o formamos, das quais
86% sao PMEs e 12% sao micro PMEs, se uni-
ram sob um Unico organismo, o Observatério
Téxtil e da Moda, para enfrentar e abordar sua
transformacdo juntos.

Na Adolfo Dominguez nos acostumamos a
navegar em aguas turbulentas e, sobretudo,
a sair fortes disso. Tivemos que mudar nosso
enfoque para passar de um esquema mental
de resiliéncia, a um esquema novo e mais
adaptado aos tempos, de anti-fragilidade. As
dificuldades sdo boas para acelerar a mudan-
ca, adaptar-nos e ser relevantes na economia
atual. Estamos nos transformando em uma
empresa do futuro, moderna e humana ao
mesmo tempo. Definitivamente, sustentavel.

¢ As dificuldades chegam

para acelerar a mudancga,
adaptar-nos a ser relevantes
na economia atual ”?

Colocamos nosso plano de impacto positivo
no coracao de nossas decisGes. Tanto com
a selecdo e certificacdo de matérias primas,
que é o core de Nosso negdcio, como com
muitas outras iniciativas que o acompanham.
Um exemplo disso reside na renovagdo das
lojas, projetadas com critérios de artesanato
e quilémetro zero. Também, desenvolvemos
um projeto denominado Vista-se de drvore, que
se baseia no projeto de pecas criadas com a
marca TENCEL™ Lyocell, uma fibra.

A Unido Europeia (UE) debate se estabelecer
novos fundos que amortizem os efeitos da
guerra da Ucrania, a inflagdo e o desabasteci-
mento. Desde 0 Governo espanhol se estuda
se nossa industria téxtil € ou ndo merecedora
de um impulso de moderniza¢do. Poderia ser
uma oportunidade para atrair a instalagao de
novas tecnologias e plantas de reciclagem de
roupa; para reter e aumentar o emprego. Um
impulso para a sustentabilidade na que ndés
ja confiamos.



Além disso, o nearshoring (trazer a produgao
para a proximidade) impulsionaria a criacao de
novas plantas e a relocalizagdo de processos
produtivos que, por sua vez, se globalizaram.
Existem grandes oportunidades se os fundos
Next Generation se fixam nisso e a UE é capaz
de enfrentar a crise bélica com novas contri-
buicdes especificas. Uma crise encadeada,
mas diferente da do coronavirus.

¢ Estamos nos transformando

em uma empresa do

futuro, modernae

humana ao mesmo tempo.
Definitivamente, sustentavel?’’

N6s, que completamos 40 anos de A ruga é
bela e 25 anos como empresa decana do setor
na Bolsa, sabemos da importancia de adap-
tar-se aos tempos. Nos ajustamos aos novos
habitos de nossos clientes, por exemplo, o
aumento da informalidade no vestir e a vesti-
menta gender fluid, a forma em que chegamos
ao mercado (novas omnicanalidades como
venda por WhatsApp e social life shopping),
com novos rituais nas lojas brick and mortar
tradicionais, com mais patronagens diversas
por morfologia e positividade de todos os cor-
pos, com pecas certificadas que asseguram a
tracabilidade e os selos sustentaveis.

A Espanha deve apostar em nosso setor por-
gue assegura e gera emprego no pais, demos-
trando sua viabilidade e robustez, e porque
gera marcas daqui, marcas de pafs. Mas tem
sérios desafios pela frente. Esperamos que o
apoio a nossas empresas sirva para gue se
adaptem a um entorno complexo, mas cheio
de oportunidades.






Os ESTADOS de DIREITO
DEMOCRATICOS SOCIAIS SEGUROS

No inicio deste século, ha apenas vinte e ¢ A verdade é que os Planos

dois anos, inspirados em Fukuyama, auto-
proclamando-se como o “Ultimo homem” da
evolugdo sociocultural e herdeiro da “dltima”
forma de governo - a democracia liberal - o
“europeu” caminhava euforicamente para uma
Europa cada vez mais unida, capaz de atingir a
“paz duradoura” a que se tinha proposto, inte-
grar doze novos Estados do Leste, inimigos ha
pouco mais de uma década, oferecer a esses
paises um modelo econémico e de Estado
alicercado numa moeda Unica e também se
discutia nesse momento, congregados numa
Unica federagdo.

Das trés, sé esta Ultima ndo se realizou, muito
por forca da teimosia dos franceses e irlande-
ses que rejeitaram a proposta em referendos
internos, e da oposicdo de um Reino Unido
sempre entre a Europa e a América, mas a vito-
ria deste modelo, politico, econémico e social,
parecia tdo esmagadora quanto inevitavel. A
luta pelo Estado de Direito dos séculos XVl e
XIX e a consagra¢do dos direitos, liberdades
e garantias, seguiu-se uma outra no século
seguinte, capaz de mais do que reconhecer
a existéncia de direitos dos cidaddos perante
o Estado, proclamar um conjunto de princi-
pios universais a que acresciam novos direi-
tos como a salde, a educagdo, a cultura e o
bem-estar. Assim foram criados os Estados
de Direito Democraticos e Sociais das demo-
cracias liberais ocidentais, como modelo de
“lltima gerac¢do,” que providenciavam aos cida-
ddos qualidade de vida como o mundo nunca

de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), parecem hoje, e antes
mesmo da maioria dos
Estados da Uniao Europeia
comecar a executa-los e
muito menos se beneficiar
deles, um mero ponto

de partida”’

havia visto. Aborrecidos de tanto conquistar,
0s “europeus” decidiram afirmar os seus va-
lores “aqui e além-mar”, convencidos de que
o mundo “sé salta e avanca” na direcdo certa.

Enganaram-se e dentro da prépria “casa”.
Houve estados-membros que retrocederam
neste processo, e foi a Unido a primeira a
reconhecé-lo com condescendéncia, a mesma
gue encararam alguns "vizinhos" perigosos,
e, nem um quarto de século decorrido, os
“tempos e 0s ventos” parecem ter mudado.
Depois de uma pandemia inesperada, mas
ainda assim “migrada” de Oriente a Europa,
ou a Unido Europeia para ser fatual, reagiu a
altura dos Tratados e, ao contrario do inicio do
século e quanto aos ditos PIGS', foi capaz de
centralizar a distribuicdo de vacinas e reagir
economicamente através da concessdo de um
conjunto de fundos europeus como nunca ti-
nham sido vistos, na "bazuca” cuja designagdo,

Portugal, Italy, Greece and Spain.



hoje porventura ndo tdo adequada, parecia
corresponder a dimensdo do engenho.

A Europa dava apoios, 0s empréstimos man-
tinham-se acessiveis, 0s juros e 0s precos,
baixos, e tudo parecia “ir ficar bem” como
se anunciava. Eis que, e porque a Histdria
parece ser teimosa em repetir-se, uma das
isoladas, mas vizinhas, “democracias ilibe-
rais"? parece ter alterado todos os planos de
sucesso. O Império Russo “contra-atacou” e
consigo trouxe incerteza ao anunciado sé-
culo da paz e da prosperidade. E certo que
vivemos numa sociedade digital em que tudo
se altera e se transforma rapidamente, mas
ninguém, em beneficio de quem desempenha
fun¢Bes publicas, poderia supor a realida-
de que enfrentamos e a Europa parece ter
regredido setenta anos. O crescimento eco-
ndmico, que tinha sido mais ou menos uma
constante, parece abrandar definitivamente e
0S pre¢os aumentam como ha muito ndo se
via. Esta circunstancia, como quase tudo nos
nossos tempos, simplificada numa palavra -
estagflagdo - “decretou” o “fim do dinheiro
barato” que suportou o0 Nosso crescimento
das ultimas décadas e parecia ser suficiente
para aguentar a pandemia3. A verdade é que
os Planos de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR),
aprovados a meados de 2021 recorde-se,
parecem hoje, e antes mesmo da maioria
dos Estados da Unido Europeia comegar a
executa-los e muito menos se beneficiar de-
les, um mero ponto de partida, para ndo dizer
documentos histdricos.

Aqui chegados, “navegar a vista” e “viver dos
juros” de um Estado Social que foi criado
pelo esforco e pelo talento de geragdes de
europeus seguramente ndo chegard, e sera
preciso muito mais do que administrar os im-
pactos do dia a dia, pois mais do que combater
0 aumento dos cereais, da energia ou dos
combustiveis, sera preciso visdo e alma para
encarar os desafios com que nos deparamos.
Resistir a exposi¢cdo europeia da economia

¢¢ A Europa dava apoios,

e tudo parecia “ir ficar bem”
como se anunciava. Eis que,

e porque a Historia parece ser
teimosa em repetir-se, uma
das isoladas, mas vizinhas,
“democracias iliberais” parece
ter alterado todos os planos
de sucesso ”?

russa® integrar milhdes de pessoas, muitas
delas qualificadas, que tiveram de fugir da
guerra; reforcar as verbas dos or¢amentos na
Defesa; combater o crescimento dos custos
de contexto; injetar investimento reprodutivo
na economia e manter os Estados Sociais, ndo
seré tarefa facil. Até porque, os impostos tém
fim, muitos Estados j& estdo para além desse
fim, e as exigéncias dos cidaddos cresceram
numa area dispendiosa - a seguranca, que ja
ndo exige “apenas” material bélico, mas tam-
bém seguranca energética, alimentar, econ6-
mica e até a ciberseguranca e a seguranga
espacial®. E por isso que o debate dos ultimos
dias, especialmente em Portugal, parece ja ndo
ser tanto acerca do PRR que temos, mas sim
do PRR que teremos de ter, pois o século XXI,
para nossa surpresa, ndo sera o dos Estados
de Direito Democraticos e Sociais, mas sim da
construgdo dos Estados de Direito Democra-
ticos Sociais e Seguros.

Termo téo recente quanto inconsequente.

A Reserva Federal Americana anunciou esta semana o
aumento das taxas de referéncia dos juros nos Estados Unidos
repartido por sete vezes, o que terd seguramente repercussao
nas economias europeias.

“ 50 bilhdes de euros s6 entre Franga e Italia. 15 bilhdes para
Portugal

N&o por acaso Charles Michel, o Presidente do Conselho
Europeu, em Versailles falava na seguranga espacial como um
desafio europeu. Porque é tdo necessaria como dispendiosa
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José Antonio Llorente

Antén Costas

Presidente do Conselho Econémico e Social da Espanha / Espanha

Anton Costas (Vigo, 1949) é um dos econo-
mistas espanhéis mais relevantes. E autor
de uma extensa obra dedicada a politica
econdmica, as reformas institucionais, aos
processos de liberalizacao e a conjuntura
econdmica e politica da Espanha e Europa,
e é catedratico de Politica Econdmica na
Universidade de Barcelona. Mas também
teve um papel importante como responsa-
vel de institui¢des da sociedade civil —foi
presidente do Cercle d’Economia— e de
organismos oficiais: hoje é presidente do
Conselho Social e Econdmico do Governo
da Espanha.

Nesta conversa repassamos algumas das
questodes que abordou em seu ultimo li-
vro, “Labirintos da prosperidade”: a rela-
¢ao potencialmente criativa e beneficiosa
entre o mercado e o Estado, a necessidade
de ter boas empresas que criem bons em-
pregos, a transformacao digital e ecol6-
gica sob o amparo dos fundos europeus
e, por cima de tudo, os desafios de forjar
uma economia inclusiva que ele descreve
como “um novo contrato social centrado
nos bons empregos”.

P. Nos ultimos anos, alguns grupos
sociais nao somente perderam a
prosperidade, mas que perderam as
expectativas de voltar a encontra-la.
Em seu ultimo livro, “Labirintos da
prosperidade”, vocé falou de renovar o
contrato social para voltar a encontrar
essa prosperidade inclusiva. Que classe
de contrato social necessitamos para
reativar a economia de uma maneira
justa?

R. Necessitamos um contrato social gue com-
bine de forma equilibrada uma economia vi-
brante e inovadora e uma sociedade justa.
Para isso este contrato social deve estar cen-
trado em criar bons empregos, para mais pes-
soas e em mais lugares do pals. Do contrario,
a falta de expectativas e oportunidades que
muitas pessoas sofrem, especialmente em
pequenas e médias cidades e no mundo rural,
nos levara a uma sociedade muito conflitiva e
a uma politica polarizada e autoritaria.

A ideia de contrato social surge da respos-
ta a seguinte pergunta: que é o que faz com
que uma sociedade liberal, pluralista, com um
sistema de economia de mercado que fun-
cione harmoniosamente, que o crescimento
se concilie com o progresso social e que a
democracia evite cair na barbarie? Isso ndo se
consegue de forma automatica com a econo-
mia de mercado.

REVISTAUNO

i



AUNO

REVIS

w

o))

E necessaria uma “cola” social, um compromis-
so moral e politico daqueles que vdo bem com
o sistema com aqueles que se arriscam a ficar
para tras ou, em muitos casos, nas sarjetas da
falta de emprego e de rendas para levar uma
vida digna e educar a seus filhos.

No passado essa cola foi o contrato social da
pos-guerra mundial, centrado na redistribui-
¢do e na construgdo dos trés pilares do atual
Estado do Bem-estar. Hoje, na medida em
que a desigualdade e a pobreza vém princi-
palmente da falta de emprego ou dos maus
empregos, necessitamos um contrato social
centrado na etapa da producdo, na qual se
criam os empregos e se determinam os sala-
rios. Também na etapa da pré-producdo, com
uma boa educacao e formacdo profissional
dupla na qual as empresas tém uma respon-
sabilidade fundamental e iniludivel.

P. Talvez outra das coisas que devemos
renovar é a visdao em forma de
dicotomia do estado e do mercado.
Devemos imaginar novas formas de
cooperacao entre o estado e o mercado,
entre o setor publico e o privado. Como
vocé vé essa relacdo?

R. Essa dicotomia é maniqueista e profun-
damente perturbadora. Em uma sociedade
liberal, mercado e Estado ndo sdo mecanismos
rivais, mas complementares. O desenvolvi-
mento econdmico moderno ndo pode ser ex-
plicado sem o jogo combinado de ambos. Nem
somente com ambos. A prosperidade tem um
terceiro pilar: a comunidade. Recentemente,
Raghuran Rajan, prestigiado economista da
Universidade de Chicago e ex-presidente do
Banco da India, publicou um livro no qual tenta
explicar as causas do profundo mal-estar e
polarizagdo existentes nos Estados Unidos. O
proéprio titulo é ilustrativo da tese que defende:
“The Third Pilar. How Markets and the State

Leave the Community Behind”. Também na
Espanha esquecemos nos Ultimos trinta anos
daqueles que, ao longo do territério, ficaram
prejudicados e relegados pelas consequéncias
da desindustrializagdo. Temos que voltar a dar
oportunidades e expectativas de progresso
as comunidades que vivem em pequenas e
médias cidades e no mundo rural. Para isso,
necessitamos de politicas industriais, de ino-
vacao e de desenvolvimento baseadas nas
comunidades. Ndo é uma tarefa facil, mas
é essencial se queremos voltar a reconciliar
crescimento com progresso social.

P. Também ha outro par de ideias que
durante muito tempo vimos como uma
dicotomia e seguramente nao é: por um
lado, a eficiéncia econdmica. Pelo outro
lado, a justica social. Agora sabemos
que ambas as coisas podem e devem ir
de maos dadas.

R. A ideia de que uma sociedade mais equi-
tativa somente pode ser alcangada ao custo
de reduzir a eficiéncia da economia é outra
dicotomia de uso frequente no debate publi-
co e politico, que agora sabemos que é falsa.
Quando estudei para o meu bacharelado na
faculdade me fizeram ler e aprender a chama-
da lei de Okun: um economista norte-ameri-
cano muito preocupado com a desigualdade
gue, No entanto, se encontrou com a surpresa
de que os dados que pdde manejar nos anos
setenta do século passado diziam que havia
uma relagdo inversa entre sociedade justa e
eficiéncia econémica. E a famosa imagem do
bolo, se repartir melhor sob o risco de ndo
crescer, ou crescer para mais tarde ver como
se reparte melhor. Agora, faz um poco mais de
um lustro, utilizando melhores dados e técni-
cas estatisticas que as que pdde utilizar Okun,
sabemos que ndo é assim: uma sociedade
mais justa cria bases para uma economia mais
eficiente, inovadora e produtiva. Acredito que



€ uma verdadeira "epifania”, uma revelacdo
muito importante e ainda pouco conhecida.

P. E uma parte do problema a solucionar
€ o do emprego. A geracao de bons
empregos por parte de boas empresas.
Como conseguimos recuperar os bons
empregos cuja auséncia é uma das
causas da sensacdo de mal-estar que as
partes relevantes da sociedade tém?

R. Comprometendo-nos com a criagdo de
bons empregos, para mais pessoas e em mais
lugares do pals. A pergunta é: Quem cria em-
pregos? Em primeiro lugar, as boas empresas.
Temos que promover e fomentar a existéncia
de boas empresas. Para isso temos que for-
talecer a capacidade inovadora e a produtivi-
dade do extenso tecido empresarial em mui-
tos casos liliputianos e do setor terciario. Em
segundo, a quantidade de emprego depende
também de uma boa administracdo da de-
manda agregada da economia, especialmente
nas etapas de recessdo. Na recessdo de 2008
gerenciamos mal, com a chamada “austeri-
dade”, e 0 emprego e a atividade econdmica
se afundaram no po¢o negro da depressao
durante cinco anos, algo inaudito. Na recessao
pandémica de 2020 gerenciamos bem, o em-
prego nao despencou e a atividade econémica
Se recuperou rapidamente. Temos que tirar
boas licdes destas duas experiéncias. Cada
vez que nos Ultimos trinta anos gerenciamos
mal as crises, e permitimos que as recessdes
durassem muitos anos, acrescentamos uma
camada mais de desemprego de longa dura-
¢do. Espero que agora tenhamos aprendido
para ndo voltar a fazé-lo.

P. Agora, apds a pandemia, entramos
em uma fase que esperamos que

seja de recuperacao econdmica,
apesar de que a guerra da Ucrania a
dificulte em grande medida. Mas, além
disso, coincide com duas enormes
transformacdes: por um lado, a
ecolégica e, pelo outro, a digital. Que
desafios e que possibilidades vocé vé
nesse processo duplo?

R. Ao coincidir com uma nova era de guerra e
conflito geopolitico prolongado e de instabili-
dade nas cadeias globais de suprimentos e de
forte alteracao dos precos de matérias primas
basicas, teremos que encontrar equilibrios
adequados entre os processos de digitalizacao
e descarbonizacdo e assegurar a continuidade
da atividade econ6mica e o0 emprego.

Sdo momentos para recordar aquela citacdo
de San Agustin em suas “Confissdes” quando
pedia ao Senhor que “lhe concedesse a casti-
dade, mas ndo agora mesmao”. Com a descar-
bonizacao vai suceder algo parecido. A ideia
de uma digitaliza¢do e uma descarboniza¢do
“justa” é potente, apesar de que ndo facil de
conseguir. Torno a insistir na necessidade
de politicas centradas nos lugares que aten-
dam especialmente os impactos territoriais da
descarbonizagdo e que ndo nos ocorra o que
sucedeu com a desindustrializagdo do final do
século passado.

Com referéncia a digitalizacdo, as novas tec-
nologias podem ser utilizadas para substituir
empregos humanos ou para melhorar a ca-
pacidade de inovacao e produtividade das
pessoas. Ndo ha fatalismo nisso. Depende da
orientacdo que damos ao sentido da mudanca
tecnoldgica. Na minha opinido, o fundamental
é conseguir rapidamente a alfabetizacao digi-
tal basica do conjunto da populagdo.
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P. Que opinido vocé tem sobre a
implementacdo de ferramentas
europeias que sao uma novidade, como
os fundos europeus? Acredita que
supdem a mostra de que aprendemos
de licdes passadas e de que podemos
fazer as cosas de maneira mais
imaginativa?

R. A decisdo de criar os fundos europeus “Next
Generation” € um “momento hamiltoniano” da
UE. Com esta expressao faco uma referéncia a
Alexander Hamilton, primeiro secretario do Te-
souro dos EUA no Governo de G. Washington,
que conseguiu a comunitariza¢gdo da divida
dos Estados depois da Guerra da Indepen-
déncia, a emissao da primeira divida federal
e a implementagdo de politicas industriais,
de inovagdo e desenvolvimento que forjaram
essa grande nacdo que é hoje Estados Unidos.

Penso que os fundos Next Generation UE, a
emissao de divida europeia e as novas politicas
industriais e de inovagdo estratégicas sao esse
“momento hamiltoniano” da UE. Uma velha
citacdo maxima classica disse que nunca ha
ventos favoraveis para o que ndo tém rumo.
Os fundos “Next Generation” sdo um vento
favoravel extraordinario para a transforma-
¢do da economia privada e o setor publico
espanhol. Agora faz falta que definamos bem
o rumo dessa transformacao.

P. Chegando ao fim, a pergunta sempre
é: como podemos utilizar a economia,
as ideias econdmicas, as ferramentas
que nos da, para o bem comum?

R. Meus professoresna Faculdade, em parti-
cular os professores Fabian Estapé e Ernest
Lluch, me ensinaram que, bem utilizada, a eco-
nomia € uma alavanca extraordinaria para o
bem comum. Assim acredito. Os governos po-
dem fazer muito e bem para o bem-estar das
pessoas. E a combinacdo de uma economia
dinamica e vibrante com uma sociedade justa
é a melhor combinag¢do para voltar a civilizar o
capitalismo, reconciliando-o com o progresso
social e a democracia. E uma grande tarefa
pendente. E acredito que podemos fazé-lo.
Como nossos pais e avos fizeram depois da
Grande Depressao dos anos trinta e a Segun-
da Guerra Mundial: com um novo contrato
social baseado agora nos bons empregos.
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O PLANO de RECUPERAQAO uma VISAO
de FUTURO para a POLITICA INDUSTRIAL

A crise social, econémica e da salde que vi-
vemos e na qual, apesar de que com claras
perspectivas de saida, ainda estamos imersos,
golpeou a indUstria espanhola e a maioria
dos setores econdmicos de nosso pais. Esta
crise veio a sobrepor-se as tensdes comer-
ciais -fundamentalmente, mas ndo somente,
entre Estados Unidos e China— e a dilui¢cdo do
multilateralismo e a governancga global. E se vé
agravada pela invasdo da Ucrania pela Fede-
racdo Russa que, além de dramaticas conse-
quéncias para a vida e bens dos ucranianos,
tem um extraordinario impacto direto sobre a
Europa, a Unido Europeia e a Espanha. E que
longe de conter-se pode, inclusive, agravar-se.

Nesta situagdo, a Comissdo Europeia apresen-
tou, em mar¢o de 2020, a estratégia industrial
“Um novo modelo de Inddstria para Europa”
e, em maio de 2021, sua “Atualiza¢gdo do novo
modelo de industria 2020: Construindo um
Mercado Unico mais sélido para a recupe-
racdo da Europa”, que incorpora as licBes da
crise, destacando a importancia da industria
para fortalecer a capacidade de resiliéncia eco-
ndmica e acelerar a dupla transicdo mantendo
e criando empregos.

A pandemia deu destaque as fortalezas, e
evidenciou as deficiéncias, de nossa economia
e de nosso sistema produtivo. Também mos-
trou os problemas da dependéncia externa
em materiais basicos e acentuou a imperiosa
necessidade de reforgar a base industrial eu-
ropeia e espanhola.

¢¢ A pandemia deu destaque

as fortalezas, e evidenciou
as deficiéncias, de nossa
economia e de nosso
sistema produtivo ??

A Unido Europeia e a Espanha devem de-
senvolver normativas condizentes a dotar
a industria europeia de maior resiliéncia e
robustez. E desenvolver instrumentos para
canalizar os investimentos que estimulem a
competitividade da inddstria, modernizem
seu tecido produtivo, reforcem sua capacida-
de de gerar emprego de qualidade, fomen-
tem sua eficiéncia energética, impulsionem
sua capacidade de inovac¢do e apostem pela
transicdo na direcdo de uma economia cir-
cular que favoreca a mudanca de habitos e
um comportamento consciente dos consu-
midores.

Aindustria espanhola se confronta com novos
desafios e potenciais dificuldades, como os
problemas nas cadeias de suprimento. Nos
confrontamos a conjuntura inflacionista e as
fortes subidas de precos industriais e de pro-
dutos finais que esta ocasionando. E as atuais
tensBes geopoliticas no leste da Europa estdo
somando complexidade ao contexto no qual
se desenvolve a industria e a economia em
geral e apelam a maxima prudéncia por parte
de todos.



Diante disto, a entidade industrial europeia
e espanhola se situaram na primeira linha
de prioridade e sdo um vetor chave do plano
europeu de recupera¢do econdmica, Next
Generation EU, que facilita investimentos mas-
sivos para reforcar e encurtar as cadeias de
valor industriais e para reposicionar de forma
inteligente e estratégica a produc¢do na Europa
e na Espanha, bem como para aproveitar as
novas oportunidades que oferece o préximo
impulso de novos setores industriais. Isso de-
vera acompanhar-se das necessarias qualifi-
cacBes e capacidades nos recursos humanos
para abordar tais mudangas.

Este instrumento deverd nos ajudar a en-
frentar o cendrio atual, que soma a guerra
comercial (da Ultima administracdo Trump)
uma pandemia global (que além de milh&es
de mortos supds a hibernacdo de nossas
economias e profundas mudangas sociais e
geoestratégicas) e, por Ultimo, até o dia de
hoje, uma guerra com uma poténcia nuclear (e
principal fornecedor dos recursos energéticos
e boa parte de algumas matérias primas), que
invadiu um palis soberano que era fonte de
produtos basicos e matérias primas impor-
tantes para Europa.

Uma Europa que, embarcada em um plano
de recuperacdo, tomou importantissimas me-
didas econdmicas (junto com outros paises
da comunidade internacional) em forma de
sangdes e vetos sobre a Federagdo Russa, que
agravardo as perspectivas econdmicas globais
(sejam quais forem).

¢60s PERTE sao um dos

elementos-chave e mais
inovadores para materializar
o apoio aindustriae a
transformacao de nosso
tecido produtivo?’’

Apoio e programas de impulso

Diante desse quadro conjuntural e para con-
tribuir aos objetivos expostos, em particular,
o fortalecimento e melhora da competitivida-
de da indUstria e a modernizacdo de nosso
tecido empresarial, a Secretaria Geral de In-
dustria e da PME (SGIPYME) impulsionou um
instrumento de apoio e acompanhamento:
0s Projetos Estratégicos para a Recuperacdo
e Transformacdo da Economia (PERTE) como
esquema de colaboracdo publico-privada para
a transformacdo de nosso modelo produtivo.

Os PERTE sdo um dos elementos-chave e
mais inovadores para materializar o apoio a
industria e a transformagdo de nosso tecido
produtivo. Se trata de um esquema baseado
no conceito dos grandes projetos de inte-
resse europeu (IPCEl) —que tanto sucesso
esta tendo a nivel da UE em campos como as
baterias, o hidrogénio o a microeletronica— e
que permite canalizar ajudas publicas para o
desenvolvimento de um ambito determinado,
ao que os interessados devem concorrer em
forma de agrupamento. O processo se inicia
com a determinacdo dos diferentes elos das
cadeias de valor que ddo lugar ao cumpri-
mento do objetivo determinado. Apds isso,
e como se pode comprovar, por exemplo,
nas bases do PERTE VEC, se agrupam estes
elos, atendendo a sua natureza, em blocos
interconectados aos que devem concorrer as
empresas da agrupagao.



Esta nova concepgao de ajudas publicas, que
exige a cooperacdo efetiva entre empresas e
os demais agentes em uma cadeia de valor
de um setor determinado, é uma alavanca
insuperavel para unir projetos e consolidar
empresas de tamanho muito diferentes, que
tém que trabalhar juntas, fornecendo sua ex-
periéncia e dimensdo, na definicdo e consecu-
¢do de um objetivo como um todo conjunto e
Unico: o projeto motor global.

¢¢0 financiamento destes
projetos deve favorecer um
elemento que cada vez tem
mais relevancia: a autonomia
estratégica aberta a nivel
nacional e europeu?’’

O financiamento destes projetos deve favo-
recer um elemento que cada vez tem mais
relevancia: a autonomia estratégica aberta a
nivel nacional e europeu. Potenciar a sobera-
nia industrial no mercado interior, que é nossa
joia da coroa, para a seguranca, prosperidade
e bem-estar de nossos cidaddos.

O Plano de Recuperacdo, Transformagdo e
Resiliéncia atua, pois, com uma éptica conjun-
tural para enfrentar as consequéncias da pan-
demia, com a dptica de aproveitar os fundos
Next Generation EU para garantir cadeias de
valor industrial na Espanha com plena cone-
xdo europeia e, cada vez com mais relevancia,
atua robustecendo nossas capacidades indus-
triais diante de ameacas futuras. E esperamos
que deixe um legado ainda pouco visivel: a mu-
danca de rumo definitiva da politica industrial
espanhola na dire¢do de projetos estratégicos
de massa critica e alto impacto tecnoldgico e
territorial.



Um SALTO na TRANSFORMA(}AO ENER-

GETICA < DIGITAL

A Europa ofereceu uma resposta contundente
a pandemia de Covid-19 e, assim, saiu mais
fortalecida em sua unido para enfrentar os
desafios que apresenta a atualidade, incluidos
os derivados da invasdo russa na Ucrania e a
subida de precos da energia.

Em julho de 2020, a Unido Europeia deu um
passo Novo em sua histdria e criou Next Ge-
neration EU, um instrumento de apoio fiscal a
nivel europeu com uma poténcia de 5% do PIB
da UE. O fez de forma inteligente e valente: in-
centivando a maior transformagdo estrutural da
economia europeia que haviamos conhecido
e assegurando um alto nivel de investimento
dirigido a acelerar a transicdo verde e digital.
Comisso, a UE se converteu no maior emissor
de bbdnus verdes do mundo. O fundo, dotado
de 750 bilh&es de euros (precos de 2018), tem
em seu cora¢do o Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia, que financia com subvences e
empréstimos aos investimentos e reformas
negociados com os Estados Membros. O ob-
jetivo é mitigar o impacto da pandemia e fazer
com que as economias e sociedades europeias
sejam mais sustentaveis e resilientes e estejam
melhor preparadas para os desafios e as opor-
tunidades das transicoes ecoldgica e digital.

O Plano de Recuperacdo, Transformacdo e
Resiliéncia da Espanha foi aprovado pelo Con-
selho em julho de 2021 com uma dotagdo de
subveng¢des ndo reembolsaveis de 69,512 bi-
Ihdes de euros, quase 6% do PIB da Espanha
em 2019. De aqui a 2026, a Espanha espera
investir 27,8 bilhdes de euros na transicdo

¢¢ Espanha aprovou uma Lei

de Mudanca climatica e
Transicao Energética que
estabelece por lei o0 objetivo
de neutralidade climatica para
2050, incluindo um sistema
elétrico 100% renovavel’’

climatica com importantes investimentos em
eficiéncia energética, transporte sustentavel,
energia renovavel, preservacdo da biodiversi-
dade e gerenciamento de &gua e resfduos. A
Espanha aprovou uma Lei de Mudanga climati-
ca e Transicdo Energética que estabelece por lei
0 objetivo de neutralidade climatica para 2050,
incluindo um sistema elétrico 100% renovavel.

Na frente digital, se esperam investimentos no
valor de 19,5 bilhes de euros em digitaliza-
¢do da administragdo publica, em habilidades
digitais e inclusdo digital, em digitaliza¢gdo da
indUstria, em inteligéncia artificial, cyber segu-
ranga e em conectividade. O Plano também in-
veste na resiliéncia econdmica e social do pafs
com o fim de reduzir a alta taxa de desempre-
g0 —em particular o juvenil—, reduzir a alta
proporc¢do de trabalhadores com contratos
temporarios e controlar o baixo crescimento
da produtividade. Assim, o plano investe em
fomentar sistemas educativos eficazes e inclu-
sivos para reduzir a taxa de abandono escolar
prematuro. Ha investimentos substanciais
para melhorar as capacidades dos trabalhado-






res e para modernizar o sistema de educagao
e formacdo profissional.

O Plano aborda as recomendacdes especificas
feitas a Espanha pelo Conselho em 2019 e
2020, que incluem, entre outras, a necessida-
de de melhorar o desempenho do mercado
de trabalho, reduzir o abandono escolar, in-
crementar a capacidade de inovagdo e fazer
com que o gasto publico seja mais eficiente e
sustentavel. Alguns especialistas estimam que
o impacto na economia das reformas compro-
metidas poderia ser claramente superior ao
dos investimentos.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
introduz o financiamento por objetivos, que
adiciona transparéncia e rendicdo de contas no
uso do financiamento. A Decisdo de Execucdo
do Conselho define uma lista de 416 marcos
e objetivos que a Espanha deve cumprir para
receber o financiamento acordado em uma
série de oito pagamentos previstos até 2026.
Os marcos e objetivos nos permitem monitorar
o progresso das reformas e investimentos. Sao
claros, realistas e proporcionam a administra-
¢do publica, a sociedade civil e aos legisladores
informacgdo sobre os propdsitos dos investi-
mentos e os resultados alcangados. Definiti-
vamente, o instrumento oferece um marco de
financiamento por resultados, que enriquece o
sistema de finangas publicas, favorecendo ava-
liacBes ex diante de dois programas de gastos,
da definicdo de indicadores de desempenho,
das avaliacbes ex post e revisdes de gasto dos
principais programas. O Plano espanhol adapta
em grande parte esta filosofia de financiamento
por resultados ao incluir medidas para tornar
mais eficiente e sustentavel o gasto publico.
As revisdes do gasto contribuirdo a melhorar
a qualidade e a eficiéncia do gasto publico es-
panhol, o que permitird reorienta-lo na dire¢do
de um maior crescimento e um gasto mais res-
peitoso com o meio ambiente e mais orientado
a luta contra a mudanca climatica.

¢ Na frente digital, esperam-se

investimentos no valor
de 19,5 bilhoes de euros
em digitalizacao ”’

Para que o Plano seja um sucesso sera neces-
saria a correta implementa¢do do mesmo por
parte da administragdo publica em todos os
niveis. O poder legislativo tem também uma
fungdo importante para a aprovagdo de um
elevado numero de leis que figuram como
reformas no Plano. Também serd necessaria
a participacdo positiva da sociedade civil e 0
setor privado. Particularmente, a contribuicdo
de investimento privado dard um carater pu-
ramente transformador ao Plano. A Comissdo
estima que, para financiar a transicdo a zero
emissdes liquidas, a UE necessita de um in-
vestimento ao redor de 390 bilhdes de euros
por ano até 2030, longe do que o investimen-
to publico pode proporcionar. E necessario
financiamento privado para fechar a laguna
no financiamento. Além disso, o setor privado
pode melhorar o marco regulatério ao parti-
Cipar nas consultas publicas e dar feedback
sobre como estdo SE desenvolvendo as con-
vocatorias.

A efetiva implementag¢do do Plano deveria
permitir a Espanha dar um salto extraordinario
no caminho de sua transformacdo energética
e digital, melhorar seu capital humano e seu
desenvolvimento econdmico e social. A opor-
tunidade de transformacédo existe, os instru-
mentos estdo de pé, os objetivos definidos.
A invasdo da Russia na Ucrania ndo faz mais
que reforgar a necessidade de implementar
NGEU e acelerar a transicdao verde e digital
na Europa.

A Comissdo Europeia apoiara, sem dulvida
alguma, a Espanha nesse caminho de recu-
peracdo e transformacdo de sua economia.



AMERICA LATINA: uma OPORTUNIDADE de ABORDAR

uma RECUPERAC}AO SUSTENTAVEL e INCLUSIVA

Todos vamos nos recuperando pouco a pou-
co. Assim como a América Latina. A pandemia
impactou com for¢ca em uma regido que, mes-
mo vindo de crescimentos aparentemente
sélidos em termos nominais, na realidade ndo
era bem assim, hajavista a rapidez com que
se desmoronou o castelo de cartas. O PIB da
regido caiu 6,8% em 2020, segundo dados
da Cepal, o que destrocou o tecido social e
ampliou ainda mais a histérica desigualdade
econdmica e social.

Felizmente, e mesmo que o horizonte ainda
ndo esteja totalmente sem nuvens, o pior da
pandemia foi ficando para tras. A América
Latina cresceu 6,3% no ano passado gragas
ao empuxe comercial, a subida nos pregos
das matérias-primas e as melhores condi¢des
de financiamento. Tudo parecia relativamente
bem quando, no final do ano passado, vieram
a tona as pressdes inflacionistas, subiram os
tipos de interesse e voltaram os gargalos na
cadeia de suprimento, algo que se intensificou
desde a eclosdo da guerra na Ucrania.

Apesar do conflito bélico adicionar mais incer-
teza, nada nesses momentos faz presumir que
voltaremos a uma profunda recessdo como
a que estdvamos superando. E importante
notar que a recuperacao sera mais lenta que
0 previsto e vai requerer medidas adicionais
para articular um crescimento mais sélido. E
somente pode ser mais sélido se é sustentavel
e inclusivo e procura a colaboragdo publico-
-privada como alavanca aceleradora. As crises
sempre foram um importante deflagrador

¢ A América Latina cresceu

6,5% em 2021 gracas

ao impulso do comércio,
ao aumento dos pre¢os
das mercadorias e a
melhores condi¢coes de
financiamento ”?

da mudanca. Eu estou convencida de que a
pandemia, se formos capazes de entender
que estamos diante de uma oportunidade
para mudar a forma em que vivemos e tra-
balhamos, avangaremos de verdade a uns
modelos econdmicos distintos, ndo vai ser
uma excecao.

Uma das grandes li¢Bes que nos deixou a
pandemia é que sozinhos ndo chegaremos
a nenhum lugar; necessitamos ir juntos para
poder abordar os grandes desafios globais
como sdo a mudanca climatica, a desigualdade
econdmica e social, a disparidade de género, a
pobreza e afome, a acessibilidade aos servicos
basicos Todos estes desafios e objetivos que
retratamos em 2015 nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS).

A América Latina ndo pode deixar passar este
trem, ao qual a digitalizagdo deu mais urgéncia
e velocidade. Pensemos, por exemplo, em
uma das deficiéncias que a pandemia deixou
descoberta: 0 escasso nivel de investimento
em infraestruturas de salde e de educac¢do



na regido. Ndo podemos ficar quietos. Nem na
saude, nem na educagdo, nem em outras infra-
estruturas de servigos basicos como estradas,
conexdes ferroviarias, portos e aeroportos,
saneamentos, energia. Tudo aquilo que im-
pulsiona e acompanha o desenvolvimento e
vertebra o crescimento de um pais.

Também ndo podemos ficar atrds emigualda-
de de género e inclusdo financeira. O primeiro
vertebra a sociedade, ao integrar econémica,
empresarial e socialmente a metade da po-
pulacdo, as mulheres. E 0 segundo, a incluséo
financeira, é o que permite pensar no futuro
e sonhar com progresso, seja criando um pe-
queno negocio ou simplesmente financiando
estudos, uma casa melhor, outra oportuni-
dade. Todas essas coisas que, em maior ou
menor medida, vdo somando e sdo relevantes
para acabar com as bolsas de pobreza que
ainda tem a regido.

E, certamente, ndo podemos ficar atras na luta
contra a mudanca climatica porque a América
Latina é uma das regiGes mais afetadas pelos
fendmenos meteoroldgicos extremos que
0 aquecimento do planeta provoca. Temos
pouco que perder e muitissimo que ganhar
se avangarmos na direcdo da descarboniza-
¢do completa das economias, que tem sua
primeira etapa no objetivo de zero emissdes
liquidas para 2050.

A América Latina deve dar um passo a frente
para capturar integramente esta oportuni-
dade. E esse passo a frente requer a decisdo
e uma visdo holistica que permita passar de
medidas defensivas e com objetivos a curto
prazo a uma agenda de crescimento susten-
tavel e inclusivo. E isso necessita da impres-
cindivel colaboracdo entre o setor privado e
o setor publico. Sim, imprescindivel, porque
nem as politicas monetarias —que devem
ser restritivas para conter a inflacdo— nem
as politicas fiscais —quase sem margem de

¢¢ E necessario procurar o

apoio do setor privado para
enfrentar conjuntamente
os grandes desafios que se
apresentam?’

manobra apos o forte endividamento publico
nesses anos de crise e pandemia— vdo poder
ir fundo, ou ao menos como se precisa, No
crescimento sustentével e inclusivo. E necessa-
rio procurar o concurso do setor privado para,
conjuntamente, poder enfrentar os grandes
desafios que temos pela frente e que, como
dizia antes, ndo podemos resolver sozinhos. A
licdo aprendida na pandemia com as vacinas
marca o caminho.

A colaboragéo publico-privada ajudaria tam-
bém o mundo a recuperar a confianga, algo
que para a América Latina é um dos proble-
mas mais graves, como destacava o relatério
do BID A chave da coesdo social e o crescimento
na América Latina e Caribe. Mais transparéncia,
instituicBes mais sélidas, menos burocracia,
mais compromisso social, mais produtividade,
menos desigualdades, mais empreendimento,
mais educac¢do, mais inclusdo financeira, mais
diversidade, mais e melhor governanca. Os
paises que se destaguem nestes pontos Ndo
somente levantardo voo mais rapido, mas tam-
bém forjardo cimentos sélidos, raizes téo pro-
fundas e arraigadas que sera muito dificil que
possam ser facilmente movidas e arrancadas.

Isso é a parte boa dessa oportunidade. A cada
ponto de avango, somos empurrados a avangar
mais, tornando mais dificil dar passos para tras.



AMERICA LATINA em

um MUNDO POS-COVID

A América Latina foi uma das regiGes mais afe-
tadas pela pandemia. Em termos de salubri-
dade, a regido acumula o maior nimero de
mortes associados a Covid-19, com o Peru en-
cabecando a infortunada lista a nivel global com
uma taxa préxima a 6.400 mortes por milhdo
de habitantes. Em matéria econdmica, a Amé-
rica Latina também foi a regido que saiu pior
no final ao registrar uma queda da atividade
econdmica de 6,9% em 2020. As medidas ndo
farmacolégicas implementadas para combater
a pandemia, como quarentenas e restricoes a
mobilidade, tiveram um efeito devastador na
economia da regido caracterizada por uma
alta informalidade trabalhista e uma rede de
protec¢do social insuficiente.

A regido experimentou uma importante recu-
peracdo econdmica em 2021 em funcdo das
campanhas de vacinacdo em diferentes paises
que permitiram retomar niveis de atividade
similares aos de pré-pandemia em alguns seto-
res. Ndo obstante, a normaliza¢do da atividade
econdmica dista de ser completa e hd uma
importante heterogeneidade entre paises. O
Chile e a Coldémbia, por exemplo, alcancaram
no final de 2021 niveis de atividade econémica
superior aos da pré pandemia em 4,9% e 2,8%,
respectivamente. J& o Peru e o Brasil exibem
uma taxa de recuperagdo ligeiramente positiva
com uma taxa bianual em 2021 comparada a
2019 de 0,9% e 0,6%, respectivamente. O Mé-
Xico, o Peru, a Bolivia e a Argentina todavia se
encontram com niveis de produgdo inferiores
aos da pré-pandemia.

¢60 Chile e a Colombia

alcancaram no final de
2021 niveis de atividade
econdmica superior aos da
pré-pandemiaem 4,9%e
2,8%, respectivamente??

Neste contexto, e sob o pressuposto de que a
pandemia ja iniciou sua transi¢do a endemia,
a América Latina enfrenta um ndmero impor-
tante de desafios no mundo pds-covid. O mais
urgente tem a ver com o aumento acelerado
dos pre¢os aos consumidores. De acordo com
as pesquisas mais recentes, os analistas eco-
némicos esperam uma inflacdo para a Améri-
ca Latina de 7,8% para o final deste ano, um
aumento significativo frente a cifra de 3,5%
pré-pandemia. Esse aumento da inflagdo, que
inicialmente teve origem em um desbalanco
entre oferta e demanda global, mas agora se
exacerbou pelo conflito bélico na Europa, pode-
ria colocar em risco a recuperagdo econdmica
da regido e ampliar a pobreza.

O choque nas matérias primas e energéticas
associado ao conflito na Ucrania esta elevando
de maneira importante os pre¢os dos alimen-
tos, que sdo 0s que mais pesam na cesta basica
dos lares mais vulneraveis. A regido teve um
retrocesso importante na luta contra a pobreza
devido a crise econdmica em 2021 com um
aumento de 30 milhdes de pessoas que vivem
com baixa renda e uma taxa de pobreza extre-



ma que depois de alcangar niveis minimos de
8,7% em 2010 retrocedeu a niveis de 13,8%.

O aumento da inflacdo a nivel global e o subse-
quente aumento de taxas de interesse em mui-
tas jurisdi¢des, gerardo uma pressao adicional
nas contas fiscais dos governos da regido, que
também sofreram um revés importante duran-
te a pandemia devido a maiores necessidades
de gasto publico e uma menor arrecadagdo.

Com um menor espaco fiscal, os governos da
regido terdo que fortalecer suas receitas tri-
butdrias sem afetar a recuperagdo econdmica
mediante impostos progressivos, e aproveitar o
auge associado aos maiores precos das maté-
rias primas exportadas. Os maiores precos do
petréleo e do cobre podem ajudar a estabilizar
as contas fiscais da regido e a sustentabilidade
dos programas sociais se sdo aproveitados de
maneira eficiente.

A regido também deve melhorar seus ajustes
institucionais em rela¢do as associa¢des Publi-
co-privadas para continuar com os programas
de investimento publico em um contexto de re-
cursos limitados. O caso de sucesso em matéria
de associacbes publico-privadas no setor de
infraestrutura da Coldmbia deve ser um mode-
lo que pode e deve ampliar-se a outras dimen-
sBes e paises. Isto poderia reduzir 0s custos
logisticos e melhorar a eficiéncia em matéria de
transporte, armazenamento e distribui¢do de
bens. Politicas focadas nesses aspectos podem
ser instrumentais para ter ganhos de eficiéncia
que permitam amortecer a pressdo inflaciona-
ria associada ao maior custo dos insumos, em
particular se focarem no setor agricola.

Na mesma linha, gerar um ambiente regula-
tério apropriado que incentive a inovagdo e
a transformacdo digital dever ser uma priori-
dade no atual contexto para que a regido siga
melhorando em matéria de inclusdo digital e
financeira, e, desta maneira, avancar em ma-

¢6 Os analistas econdmicos

esperam uma inflacao

para a América Latinade
7.8% para o final deste ano,
um aumento significativo
comparado com a cifra de
3,5% pré-pandemia?’’

téria de aprofundamento financeiro para que
as familias tenham mais ferramentas na hora
de suavizar choques adversos a suas receitas
como consequéncia do aumento dos pregos
aos consumidores.

Finalmente, nesta conjuntura desafiadora, a
regido deve procurar fortalecer suas redes
de protecdo social com programas que sejam
efetivos na prote¢do dos mais vulneraveis e,
a0 mesmo tempo, gerem 0s incentivos a in-
ser¢do de tais lares a formalidade mediante
uma melhora dos programas de transferéncias
condicionadas que contemplem incentivos a
acumulacdo de capital humano.






O POTENCIAL ARGENTINO para o DESENVOLVIMEN

TO PRODUTIVO SUSTENTAVEL

A Argentina € um pals com um enorme po-
tencial para o desenvolvimento econémico e
social sustentavel, com base em seu acervo
de capacidades tecnolégicas e produtivas,
dotac¢do de recursos naturais, trabalhadores
e trabalhadoras e sistema educativo. Lamen-
tavelmente, esse potencial nao foi plenamente
aproveitado e o pals atravessou sucessivas
crise econdmicas, instabilidade e caréncias
de visBes de longo prazo que limitaram esse
desenvolvimento.

Hoje, a Argentina é um pals de desenvolvimen-
to intermediario, que recentemente atraves-
sou uma dupla crise: uma crise macroecond-
mica iniciada em abril de 2018 com uma forte
safda de capitais financeiros que deixou em
evidéncia um profundo sobre-endividamento
do setor publico, e a crise emergente a partir
da pandemia da COVID-19.

Esta dupla crise nos levou a redobrar os esfor-
¢os. Em parte, para trabalhar no ordenamento
da crise macroecondmica herdada, desta-
cando as a¢des do Ministério de Economia
na reestrutura¢do da divida com credores
privados e com o Fundo Monetario Internacio-
nal. Tal reestruturagdo permitiu, por um lado,
recuperar a sustentabilidade da divida com os
credores privados e gerar uma economia de
37,7 bilndes de ddlares para o pais e, com o
FMI, estabelecer um acordo com um plano de

¢¢ Ao Plano Argentina Produtiva

2030, que procura planejaro
desenvolvimento produtivo,
industrial e tecnolégico para
o tempo que sobra na década ??

facilidades estendidas que permita organizar a
macroeconomia sem realizar ajustes do gasto
real. Por outro lado, os graves efeitos da crise
da COVID-19 levaram ao lancamento de um
pacote de assisténcia inédito, que significou
em 2020 um esforco fiscal e de mobilizacdo
de recursos financeiros equivalente a ao redor
de 7% do PIB, grande parte da qual é explicada
pelo pagamento de saldrios as empresas do
setor privado em crise (através de programas
como o de Assisténcia ao Trabalho e a Produ-
¢do e, depois, o de Recuperacdo Produtiva),
as transferéncias de ingressos aos setores
mais vulneraveis, que foram os mais afetados
pela redu¢do da mobilidade derivada da pan-
demia (através do qual se conheceu como a
Renda Familiar de Emergéncia) e a ampliagcdo
do financiamento para garantir a liquidez das
empresas e trabalhadores e trabalhadoras
autdbnomos.

O inédito pacote de ajuda ao setor produtivo
durante 2020 —que em 2021 continuou, mes-
mo que com menor volume, considerando a



¢¢ Os recursos orcamentarios
destinados as politicas de
desenvolvimento produtivo
tiveram um salto de 155
milhoes de délares em 2019
para 1.443 bilhoes de délares
em 20217’

melhora na situagdo econémica— foi crucial
para evitar uma catastrofe em matéria produ-
tiva e laboral. Gragas a isso, uma vez passado
0 pior momento da pandemia, a economia re-
cobrou uma acelerada senda de recuperacao,
motorizada particularmente pela indUstria
e, também, pelo complexo agropecuario, a
energia, a minerag¢do, a construgao e os ser-
vicos baseados no conhecimento como o sof-
tware. Tal recuperagdo permitiu que, no final
de 2021, a economia argentina ndo somente
houvesse recuperado o que foi perdido na
pandemia, mas, por outro lado, também em
boa parte de 2018 e 2019. Durante o quarto
trimestre de 2021, o PIB foi 3,4% mais ele-
vado que no mesmo perfodo de 2019, com
um marcado protagonismo do investimento
produtivo, que cresceu 29,5% em termos re-
ais, uma das maiores recuperagdes a nivel
mundial. Gragas a melhora econémica, a taxa
de desemprego —que havia tocado 13% no
pior momento da pandemia— se reduziu a
7% no quarto trimestre de 2021, a menor em
mais de cinco anos. A melhora do desemprego
ndo se produziu pelo efeito desalento dos que
procuram emprego e Nndo o encontram, mas
pela genuina criacdo de empregos.

Esta forte melhora registrada ao longo de
2021 foi possivel gracas a mitigagdo de danos
que se fez em 2020, mas também gracas ao
notdrio avang¢o da campanha de vacinagdo
(que na Argentina alcangou niveis muito eleva-
dos para a média mundial, com mais de 90%

com uma dose e mais de 80% com esquema
completo), e ao forte peso que adquiriram as
politicas de desenvolvimento produtivo dentro
da agenda governamental.

Os recursos orcamentarios destinados as po-
liticas de desenvolvimento produtivo tiveram
um salto notavel desde 2019, passando de
$7,519 bilhdes nesse ano (uns 155 milhdes
de ddlares desse ano) a $134,975 bilhdes
em 2021 (uns 1,443 bilhdes de ddlares). Esse
notavel incremento dos recursos permitiu
recuperar instrumentos cruciais da politica
produtiva, como o financiamento accessivel
ao setor produtivo. Para isso, se potenciaram
duas ferramentas cruciais: o Fundo de Garan-
tias (0 FOGAR) e o Fundo de Desenvolvimento
Produtivo (FONDEP). Enquanto o primeiro per-
mite que o Estado oficie como garantia diante
dos bancos para que uma PME possa aceder
ao crédito (algo relativamente dificil na Argen-
tina), o segundo é fundamental para poder
subsidiar linhas de crédito para o investimento
de longo prazo. Gracas a estas ferramentas,
em 2020-2022 se outorgaram créditos a mais
de um milhdo de pessoas fisicas e juridicas,
250 vezes mais que em 2019. Gragas a estas
ferramentas, o crédito em valores constantes
alcancou no final de 2021 o maior nivel desde
0 ano 2018, e a participagdo das PMEs no
crédito em moeda local superou 50%, a maior
marca durante o século XXI.

Além da recuperac¢do do crédito produtivo,
a politica industrial teve outras ferramentas,
entre as quais se destacam o financiamento
para os parques industriais e tecnoldgicos
(uma ferramenta de planejamento territorial
que além disso é importante para o desenvol-
vimento produtivo em um pais com grandes
assimetrias regionais como a Argentina), o
impulso ao desenvolvimento de provedores
(através do financiamento a empresas que
apresentem projetos de investimento para
ser provedoras de certas cadeias estratégicas,



tais como energia, mineracdo, transporte ou
salide, entre outras), o fomento a economia
do conhecimento (através da san¢ao de uma
nova lei de promogdo para o setor, que inclui
os servicos informaticos, de P+D, a nano e
biotecnologia, a indUstria de satélites e aero-
espacial, entre outras), a formag¢do da popu-
lagdo em pensamento computacional (através
do curso gratuito Argentina Programa para
aprender a programar, que contou com um
interesse inédito da populagdo, com mais de
700.000 inscritos na instancia inicial) e a redu-
¢do dos impostos para exportagdo nos bens
manufaturados finais (que chegaram a 0%). Os
resultados da implementacdo destas politicas
mostraram seus frutos: em 2021, a indUstria
manufatureira cresceu 7% em comparacao
com 2019, sendo uma das recuperac¢8es mais
velozes do mundo. Entretanto, a economia do
conhecimento ndo parou de bater recordes
més a més: seu principal motor, o software,
incrementou em 19% sua dotacdo de traba-
lhadores e trabalhadoras formais entre o final
de 2019 e o final de 2021.

Mas além da administra¢do das vicissitudes
da conjuntura —muito marcada pelo dano da
pandemia—, o atual gerenciamento dedicou
um grande esfor¢co em pensar no futuro do
pais, abrindo-se a novas agendas e a planifi-
cacdo para o resto da década. Pela primeira
vez na Argentina, as dimensdes ambiental e
de género passaram a ser eixos estruturantes
do gerenciamento das politicas produtivas. Em
julho de 2021, foi langado o Plano de Desen-
volvimento Produtivo Verde, que consta de
uma série de ferramentas para posicionar a
Argentina como um jogador ativo na transi¢do
energética global, ao incentivar a economia do
hidrogénio baixo em carbono e o desenvol-
vimento de provedores das energias limpas.
Também, desde o ano de 2020, formou-se
um Gabinete de Género dentro do Ministério
de Desenvolvimento Produtivo, com mais de
50 iniciativas com perspectivas de género,

como por exemplo diversas linhas de finan-
ciamento para projetos produtivos liderados
por mulheres. Da mesma forma, trabalhou-se
na elaboragdo de projetos normativos para a
criagdo de novos setores produtivos na Ar-
gentina, tais como o cannabis medicinal, a
mobilidade elétrica e a indUstria 4.0, todos
com um enorme futuro.

Recentemente, em marco de 2022, foi dado
inicio ao Plano Argentina Produtiva 2030, que
procura planejar o desenvolvimento produti-
vo, industrial e tecnoldgico para o tempo que
sobra na década. O Plano assume a ideia de
“politicas orientadas por missdes” —elaborada
pela economista italo norte-americana Maria-
na Mazzucato e hoje muito em voga em diver-
sas partes do mundo— e prop&e mobilizar o
aparelho produtivo, cientifico e tecnolégico
para resolver desafios econdmicos, sociais,
tecnolégicos e ambientais do século XXI, que
vdo desde o aquecimento global a sadde da
populagdo, passando pela digitalizacdo, o em-
prego formal e a gera¢do de divisas.

Uma dessas dez missdes sera a duplicagdo
das exportagdes a 2030. As exportacdes sdo
a principal fonte de divisas genuina em uma
economia como a argentina, onde quase todas
as crises econdmicas das Ultimas oito déca-
das aconteceram por problemas na balanca
de pagamentos. Outra missdo sera o desen-
volvimento da economia verde para acelerar
a transicdo na dire¢do da sustentabilidade
ambiental, ampliando e reforcando o Plano
de Desenvolvimento Produtivo Verde, através
do impulso crescente a economia do hidro-
génio, os provedores industriais nacionais
das energias limpas, a eficiéncia energética,
a economia circular e a fabricagdo nacional
de veiculos elétricos. Outras missdes se con-
centrardo no impulso a produgdo nacional
para a salde (vacinas, testes clinicos, cannabis
medicinal, equipamento médico, biossimilares,
telemedicina), na adaptacdo da producdo de



alimentos ao século XXI (a partir de que nossa
agropecuaria se volte mais resiliente diante da
mudanca climatica e a partir de uma maior
producdo de proteinas e alimentos saudaveis),
no equipamento de nossas forcas armadas
com tecnologias nacionais (drones, navios,
satélites e pecas de seguranga, por exemplo)
e na moderniza¢do de nossos setores indus-
triais tradicionais (para incentivar uma maior
produtividade e uma maior criacdo de empre-
go com carteira profissional). O Plano Produ-
tivo também terd uma missdo especifica para
incentivar a digitalizacdo do aparelho produ-
tivo e da industria 4.0. O desenvolvimento da

¢¢ A Argentina vem
experimentando um crescente
dinamismo investidor na
mineracao, particularmente
no que concerne ao litioe

ao cobre?”’

mineracgdo, com estritos cuidados ambientais,
é outra das dez missdes que impulsa o Plano.
A minerac¢do é uma atividade muito subapro-
veitada na Argentina (com exportac¢8es que
nao chegam a ser a décima parte das do Chile,
com quem a Argentina compartilhe a Cordi-
Iheira dos Andes) e que vai a ter uma demanda
crescente considerando que a transicdo ener-
gética demandara cada vez mais minerais. A
Argentina vem experimentando um crescente
dinamismo investidor na mineracdo, particu-
larmente no que concerne ao litio e ao cobre.
A industrializacdo de nosso setor primario
também serd considerada estratégica, a partir
do desenvolvimento de provedores industriais
na mineragdo, os hidrocarbonetos, a pesca,
a agropecudria e o setor florestal. Desta ma-
neira, se aposta por incrementar 0 emprego

indireto, o desenvolvimento tecnoldgico e a
geracdo de divisas ligadas a nossas atividades
primarias, que além disso sdo fundamentais
para descentralizar a atividade produtiva, hoje
muito concentrada na regido metropolitana
de Buenos Aires.

A Argentina estd saindo da crise da pandemia
e, também, da que deixou 0 governo que nos
antecedeu. E, para isso, a chave é pensar e pla-
nejar o futuro a longo prazo. Por isso o Plano
Argentina Produtiva 2030. Porque queremos
uma Argentina desenvolvida e com progresso
para cada um de seus habitantes, ano apés
ano. Porque queremos uma Argentina inte-
grada inteligentemente ao mundo, que possa
aproveitar as novas oportunidades derivadas
dos desafios globais do século XXI: mudanga
climética, economia do conhecimento, cres-
cimento das classes médias emergentes. A
Argentina tem um enorme potencial e somos
muito otimistas de que nos anos que estdo
chegando comecgara a materializar-se, com
resultados visiveis para cada uma e cada um
dos habitantes deste pais.



Uma RECUPERAGAO ECONOMICA SINUOSA.
OTIMISMO ¢ AMEAGAS EXTERNAS

Todo mundo tem um plano até que recebe
um golpe na cabeca. Esta famosa frase de
Mike Tyson parece ressoar nesses tempos
de incerteza e ameagas externas. Primeiro, a
Covid-19 tergiversou a economia mundial e
pds de joelhos as cadeias mundiais de valor,
a politica econdmica, os pre¢os das commo-
dities, etc. Foi um shock de oferta e demanda
gue poucos conseguiram esquivar. A resposta
a nivel mundial veio da mao de estimulos fis-
cais—para os paises que puderam fazé-lo—
uma politica monetdria expansiva e pacotes
de ajuda, trazendo consigo consequéncias de
longo prazo que ainda estdo por vir.

Logo, do ponto mais alto da emergéncia na
area da saude, algumas economias consegui-
ram crescer sem chegar, todavia, a recuperar
ainda seus niveis prépandemia. Porém, a in-
certeza regressou no final de 2021 pela onda
de novas variantes. Um breve vislumbre de
recuperacdo voltou a desacelerar no inicio de
2022, com os efeitos econdmicos da invasao
russa a Ucrania. A ansiada recuperagdo, mes-
mo que ainda visivel, ndo serd sem um alto
grau de resiliéncia para os planos de qualquer
nagdo, empresa ou governo, e o escorregadio
crescimento terd que assentar-se em pilares
sélidos para ndo voltar a cair.

Sem duvida, ndo podemos esperar resultados
distintos fazendo sempre 0 mesmo e muito
menos em ambientes mutantes como os atu-
ais. No Equador, um pais de onde, por muito
tempo, se enviaram sinais equivocadas ao

¢¢ O Banco Central do Equador

espera que o investimento
aumente 4,9% em 2022
impulsionado poruma

maior injecao de capitais nos
setores petroleiro e mineiro ??

mundo, se afugentou a investimento, se ame-
agou ndo pagar as dividas e de fato cumpriu,
hoje se oferece um panorama diferente enca-
minhado a recuperar a credibilidade nacional
e internacional, assim como gerar um marco
que abra a porta para transformagdes em
matérias econdmica e financeira.

A partir de uma perspectiva econdmica e,
dadas as limita¢6es que tem o Equador em
comparagdo com sua politica monetaria—a
moeda oficial é o délar americano, pelo que
ndo é possivel imprimir dinheiro para dinami-
zar a economia. H& quatro fatores que estdo
potencializando a recuperacdo econdmica do
Equador em 2022: a evolugdo do crédito, o
preco do petréleo, 0 acesso a financiamento
externo e a atracdo de investimentos.

A funcdo do crédito na recuperacao
A dinamizacdo do crédito em 2021, que se

acelerou quando as atividades econémicas
puderam reabrir, € uma das principais ra-



¢¢0 Equador fechou fevereiro
2022 com uma inflacao anual
de 2,71%, enquanto o Peru
ofezemumade6,1%,ea
Colombia em 8%, a maior

do ultimo lustro ”?

zB8es para o melhor desempenho econémico
alcancado em 2021 e as expectativas deste
ano. Nesse contexto, mais de 6,9 milhdes de
novas operac¢des de crédito foram desembol-
sadas pelos bancos privados entre janeiro e
dezembro de 2021, isto é, 13% a mais que em
2020 (790.000 operac8es adicionais).

Neste periodo, os bancos colocaram 25.551
milhdes de délares em novos créditos, o que
representa um incremento de 9% frente a
2020 (2.116 milhdes adicionais), de acordo
com as cifras oficiais. Estas cifras evidenciam
0 apoio do setor bancario ao pais no processo
de recuperacdo. Colocar novos créditos aos
setores produtivos e as familias equatorianas
permitiu manter e ampliar negécios, gerar
mais emprego, dinamizar a produtividade e
alavancar a recuperagdo econdmica. Além
disso, sete de cada dez délares de novos cré-
ditos entregados entre janeiro a dezembro de
2021 destinaram-se aos setores produtivos
(microcrédito, vivenda, empresas e PMEs).

Nos dois primeiros meses de 2022, 0s novos
créditos crescem a um ritmo de 21% anual
e o crédito que maior crescimento apresen-
ta é o microcrédito com um incremento de
50%. Ha dois anos do inicio da pandemia, os
bancos privados equatorianos se encontram
solidos e continuam acompanhando a rea-
tivagdo através da colocacdo de créditos, o
que contribuiu a recuperacdo da produgdo,
geracdo de emprego e reativagdo do consu-
mo no pais.

Preco do petréleo

Os precos do petréleo mantém uma expecta-
tiva de subida devido aos recentes aconteci-
mentos na Ucrania, mantendo o barril acima
dos 100 ddlares. Para o Equador isso tem duas
caras. Por um lado, significa maiores ingres-
sos para o Orcamento do Estado, mas, por
outro lado, tem um efeito no encarecimento
de derivados de petréleo e outros produtos.
O Equador fechou fevereiro 2022 com uma
inflagdo anual de 2,71%, enquanto o Peru o
fez em uma de 6,1%, e a Coldbmbia em 8%, a
maior do dltimo lustro. E vital mencionar que
0 pais deve aproveitar a conjuntura do pre-
¢o de petréleo, mas antecipar uma transicao
energética progressiva na direcdo renovavel.

Acesso a financiamento

A possibilidade de retornar aos mercados
internacionais com emissao de bonus significa
para o pais a opg¢do de ter fontes adicionais
de recursos para o financiamento de obras e
projetos. A Ultima vez que o Equador emitiu
bonus soberanos foi em setembro de 2019.
A aprovacdo de mudancas normativas em
matéria tributaria, investimento e emprego,
assim como cumprir com o acordo com o FMI
e as a¢Bes tomadas em matéria de reformas
apresentam um cenario favoravel para retor-
nar aos mercados potencialmente em 2023.

Investimento

O Banco Central do Equador espera que o in-
vestimento aumente 4,9% em 2022 impulsado
por uma maior inje¢do de capitais nos setores
petroleiro e mineiro. Para consegui-lo se apre-
sentam varios mecanismos para fortalecer a
investimento, que no segundo trimestre de
2021 alcancou somente 1,1% do PIB.



Espera-se que a Assembleia aprove o proje-
to para atrair investimentos que pretendam
reformar a Lei de Aliancas Publico-Privadas,
melhorar o marco normativo para as zonas
francas e dinamizar o mercado de valores.
Outra estratégia para atrair investimentos é
a reduc¢do do Imposto para saida de divisas,
passando de 5% a 4%. Outra meta é alcancar
maior abertura ao investimento privado no
setor petroleiro. Pretende-se delegar contra-
tos de participagdo, onde a empresa privada
investiria em troca de obter uma porcentagem
da producdo petroleira.

Finalmente, o Equador procura concretizar 10
tratados com mercados considerados estra-
tégicos. O mais préximo é um acordo com o
México para formar parte da Alianza do Paci-
fico em 2022.

Apesar destes quatro elementos favoraveis, o
Equador tem grandes desafios para navegar
em 2022. A nivel interno, é imperativo alcancar
o0s acordos necessarios para a governabilidade
do pafs. Em matéria externa, o desafio mais la-
tente é o impacto do conflito bélico que deixa
sequelas para todos. No caso equatoriano se
traduz em menores exporta¢des de banana,
camardo, flores, pescado e café que, em 2021,
representaram 1.129 milhdes de ddlares para
a érea afetada (Russia, Ucrania, Arménia, Caza-
quistdo e Quirguistdo). Também o impacto se
observa pelo encarecimento de importa¢des
de matérias primas agricolas principalmente
de abonos e fertilizantes, ja que 38% destes
produtos foram importados da Russia em
2021. Além disso, com a valorizagdo do ddlar, o
pais tera menor competitividade em mercados
internacionais.

¢Também o impacto se

observa pelo encarecimento
de importacoes de

matérias primas agricolas
principalmente de abonos e
fertilizantes, ja que 38% destes
produtos foram importados
da Russia em 2021”?

A economia equatoriana, da mesma forma
que muitas outras, devera estar preparada
para saltar obstaculos em um caminho sinu-
0s0 e, apesar de contar com boas perspecti-
vas, procurar alternativas ante um ambiente
incerto.



QUAL ¢ }
a sua MISSAO?

A esta altura do século XX ja sabemos algu-
mas coisas. Especialmente, que vivemos em um
mundo complexo, com dinamicas carregadas
de cisnes negros e problemas que ultrapas-
sSam 0s governos nacionais, mas que nem o
mercado, nem o setor privado, sdo capazes de
resolverem por simesmos. A Unica certeza que
podemos esgrimir é que quase tudo o que foi
aprendido no século XX ficou escanteado diante
de evolugdes sociais, tecnoldgicas e naturais
que transcendem o conhecido.

A globalizagdo, a mudanga climatica e a Inteli-
géncia Artificial sdo trés vetores de mudanca
suficientemente potentes por simesmas. Asua
interrelacdo também é suficiente para explicar
esta nova situacdo na qual o velho ndo serve e
0 novo esta nascendo. Nunca antes o0s seres
humanos tiveram que enfrentar desafios tdo
disruptivos e gerais que nos afetam diretamente
como espécie até o ponto de fazer com que
questionemos o préprio sentido de nosso ser.
Frente a isso, as politicas publicas tradicionais
ou o velho nacionalismo sdo inécuos, por mais
familiares que nos resultem: nem as pandemias,
nem a mudanga climatica, nem a possibilidade
real de uma migracdo, nem a consciéncia de
que pode se superar a fome e a desigualdade
extrema no mundo encaixam nos esquemas
classicos de publico/privado. Diante destes
problemas, nem o Estado € o problema e o
mercado a solu¢do, nem o contrario.

Faz falta encontrar novos protagonistas e con-
ceber novas formas de intervir no social capazes
de enfrentar desafios que sdo, as vezes e pela
primeira vez, globais e transversais. Puramente,

¢¢ Se os governos estabelecem

normas e procedimentos
para separar os residuos

e o lixo, mas cada um de nés,
individualmente, nao

o fazemos em nossa casa,

de pouco servira?’

o Unico plenamente resgatavel da doutrina do
século XX seriam os direitos humanos procla-
mados pela ONU, aplicados até suas Ultimas
consequéncias, em um momento em que a es-
pécie humana se sobrepde ao individuo como
sujeito historico.

O século XXI iniciou sua viagem pela histéria
empurrado por quatro ventos: a globalizacao
como método para entrelacar os interesses das
na¢des dando um fim as guerras e a pobreza;
a digitalizacdo como revolucdo capaz de criar e
consolidar um mundo Unico gracas ao empuxe
unificador da mesma tecnologia; a desregula-
¢do, o mercado capaz de equilibrar-se por si
mesmo, sem crise e a preferéncia pelo estado
minimo, como pecas do edificio social indutor
do crescimento; e, por ultimo, a conviccao de
que a luta contra a mudanca climatica estava
ja sendo executada a partir da aprovag¢do do
Protocolo de Quioto de 1997 com o acordo de
81 paises.

Em apenas vinte anos, 0s quatro ventos se per-
deram. Foi da mdo, em 2008, de uma crise dos
mercados financeiros desregulados da qual
nos tirou o estado como resgatador; da tec-



nologia dos dados invasiva da privacidade e o
capitalismo de vigilancia; do ressurgimento de
dois blocos -ndo somente tecnoldgicos, sendo
politicos— em torno a Estados Unidos e China,
com a incorporacdo recente da Russia ap6s a
guerra da Ucrania que provocou sua exclusdo
do sistema econdmico mundial e, finalmente, da
constatacdo de que, apesar de declaracées en-
faticas como o Acordo de Paris (2015) estamos
longe de reduzir as emissdes de CO2 ao nivel
exigido, a vez que se evidenciam vinculos entre
a¢Bes humanas como o desmatamento e o
surgimento de pandemias como a COVID, com
maior probabilidade de que os virus animais
passem aos humanos.

Necessitamos de um novo paradigma que per-
mita entender o que acontece e, sobretudo, um
novo esquema de atuagdo social que seja eficaz
na hora de enfrentar-lhe quando se romperam
as relagBes tradicionais entre publico e privado,
individual e coletivo. Os métodos atuais de ge-
renciamento sdo inadequados para abordar os
desafios do século XXI. Dois exemplos servirdo
para evidenciar este ponto.

Por um lado, o desafio a espécie humana
apresentado pelas possibilidades abertas pela
Inteligéncia Artificial ndo cabe nos esquemas
classicos de estado-empresas porque vai além
dos objetivos e fun¢des conhecidas de ambos
0s agentes. Se as empresas estdo derivando de
0 acionista como Unico objetivo ao capitalismo
de stakeholders, os estados devem modernizar
suas estruturas e fun¢des para se encaixarem
as novas responsabilidades exigidas.

Por outro lado, se os governos estabelecem
normas e procedimentos para separar os
residuos e o lixo, mas cada um de nds, indi-
vidualmente, ndo o fazemos em nossa casa,
de pouco servird. Assim, as responsabilidades
publico/privadas e individual/coletivas, tém que
ser integradas de maneira diferente frente aos
novos desafios e tanto os governos como as
empresas devem revisar seu propdsito e sua
governanga corporativa.

E ali é onde ganha todo o sentido a nova pro-
posta da Unido Europeia, inspirada na profes-
sora Mariana Mazzucato, de ordenar as priori-
dades coletivas e organizar as estratégias e os
recursos empregados entorno ao conceito de
“Miss&es” que pde fim, de maneira brilhante, ao
classico de "Assuntos Publicos” como o espaco
tradicional para organizar as rela¢Bes entre o
publico e o privado. Hoje, tanto o publico como
o privado sdo responsabilidade de todos, por-
que ninguém, por si s6, é capaz de enfrenta-lo.
Isso foi visto com a pandemia que lancaram a
Cooperacao entre governos e empresas a uns
niveis desconhecidos, ao mesmo tempo em
que se pedia, além das normas (restricdes), a
responsabilidade individual para cumpri-las.

O grande descobrimento politico do século
XXI esta sendo que o valor social surge da in-
teracdo entre os setores publico e privado e a
sociedade civil, gerenciados de maneira dife-
rente, com propdsitos compativeis e criando
conjuntamente beneficios mdtuos. Segundo
define a Comissdo Europeia, as missdes sdo
um instrumento novo e ambicioso que partem
da ideia de que os desafios complexos exigem
ativar esforgos coordenados entre governos,
assim como entre governos e empresas e indi-
viduos, em torno a objetivos claros, capazes de
mobilizar os recursos necessarios para trans-
formar a sociedade.

Organizar o gerenciamento do social em torno
do conceito de missBes exige mudangas impor-
tantes na maneira de gerenciar o publico e o
privado, assim como suas relacdes tradicionais
para entrar em uma nova dinamica além dos
velhos conceitos e atuac¢Bes de lobby ou de
assuntos publicos. Surge um novo espaco de
interrelacdo para governos, empresas e socie-
dade civil, onde devem cooperar em lugar de
confrontar, como era tradicional.

Quem assume facilitar este encontro, com o
enfoque de “missdo”, prestara um grande ser-
Vvico a coletividade. Um a altura do século XXI.
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LLYC

A LLYC é uma firma global de consultoria de
comunicagao, marketing digital e assuntos pu-
blicos, que ajuda seus clientes na tomada de
decisdes estratégicas de forma proativa, com a
criatividade, inovagéo e experiéncia necessarias,
€ a sua execugao minimizando os riscos, apro-
veitando as oportunidades e sempre conside-
rando o impacto reputacional. No atual contex-
to disruptivo e incerto, a LLYC contribui a que
seus clientes alcancem suas metas de negdcio
a curto prazo e a fixar uma rota, com uma visao
a longo prazo, para defender sua licenga social
para operar e aumentar seu prestigio.

A LLYC (BME:LLYC) cotiza no mercado alterna-
tivo de acdes espanhol, BME Growth. Atual-
mente, a LLYC tem 20 escritdrios na Argentina,
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Brasil (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), Coldmbia,
Chile, Equador, Espanha (Madrid e Barcelona),
Estados Unidos (Miami, Nova York e Washin-
gton, DC), México, Panama, Peru, Portugal e
Republica Dominicana. Ademais, oferece seus
servigos através de empresas afiliadas no resto
dos mercados de Ameérica Latina.

LLYC € membro associado da consultoria glo-
bal Finsbury Glover Hering. Essa alianga oferece
aos clientes do escritdrio acesso a uma rede de
mais de 700 profissionais de comunicagdo em
todo o mundo, em 18 escritdrios localizados
em Nova lorque, Abu Dhabi, Pequim, Berlim,
Bruxelas, Dubai, Dublin, Dusseldorf, Frankfurt,
Hong Kong, Londres, Los Angeles, Moscou, Ria-
de, Xangai, Cingapura, Téquio e Washington.
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rafa.anton@chinamadrid.com

Velazquez, 94
28006 Madrid
Tel. +34 913 506 508

ESTADOS UNIDOS

Alejandro Romero
Socio e CEO para as Américas

aromero@Ilorenteycuenca.com

Juan Felipe Muiioz
CEOUS

fmunoz@Ilorenteycuenca.com

Erich de la Fuente
Chairman

edelafuente@Ilorenteycuenca.com

Javier Marin
Diretor Sénior Healthcare Américas
jmarin@Ilorenteycuenca.com

Miami

Dario Alvarez

Diretor Executivo
dalvarez@Ilorenteycuenca.com
600 Brickell Avenue

Suite 2125
Miami, FL 33131

Tel. +1 786 590 1000

Nueva York

Juan Felipe Mufioz
CEOUS

fmunoz@Ilorenteycuenca.com

3 Columbus Circle
9th Floor

New York, NY 10019
United States

Tel. +1 646 805 2000

Washington DC

Francisco Marquez Lara
Diretor

fmarquez@llorenteycuenca.com

1025 F st NW 9th Floor
Washington DC 20004
United States

Tel. +1 202 2950178

REGIAO NORTE

David G. Natal
Sécio e Diretor geral Regional

dgonzalezn@Ilorenteycuenca.com

Javier Rosado
Sécio e Chief Client Officer para as
Ameéricas

jrosado@llorenteycuenca.com

Cidade do México

Mauricio Carrandi
Diretor geral

mcarrandi@llorenteycuenca.com

Av. Paseo de la Reforma 412
Piso 14. Colonia Juarez
Alcaldia Cuauhtémoc

CP 06600, Ciudad de México

Tel. +52 55 5257 1084

Javier Marin
Diretor Sénior Healthcare Américas

jmarin@llorenteycuenca.com

Panama

Manuel Dominguez
Diretor geral

mdominguez@llorenteycuenca.com

Sortis Business Tower
Piso 9, Calle 57
Obarrio - Panama

Tel. +507 206 5200

Santo Domingo

Iban Campo
Diretor geral

icampo@llorenteycuenca.com

Av. Abraham Lincoln 1069
Torre Ejecutiva Sonora, planta 7
Suite 702

Tel. +1 809 6161975

San José

Pablo Duncan - Linch
Sécio Diretor
CLC Comunicacion | Afiliada LLYC

pduncan@cleglobal.cr

Del Banco General 350 metros oeste

Trejos Montealegre, Escaz(
San José
Tel. +506 228 93240

oy LERT

Cidade do México

Federico Isuani
Co Founder

federico.isuani@beso.agency

José Beker
Co Founder

jose.beker@beso.agency

Av. Santa Fe 505, Piso 15,
Lomas de Santa Fe
CDMX 01219

Tel. +52 55 4000 8100

REGIAO ANDINA

Maria Esteve
Socia e Diretora geral Regional

mesteve@llorenteycuenca.com

Bogota
Marcela Arango
Diretora geral

marango@Ilorenteycuenca.com

Av. Calle 82 # 9-65 Piso 4
Bogota D.C. - Colombia

Tel. +57 1 7438000

Lima
Gonzalo Carranza
Sécio e Diretor geral

gearranza@llorenteycuenca.com

Av. Andrés Reyes 420, piso 7
San Isidro

Tel. +51 1 2229491

Quito

Carlos Llanos
Sacio e Diretor geral

cllanos@Ilorenteycuenca.com

Avda. 12 de Octubre N24-528 y
Cordero - Edificio World Trade
Center - Torre B - piso 11

Tel. +593 2 2565820

REGIAO SUL

Mariano Vila
Socio e Diretor geral Regional

mvila@llorenteycuenca.com

S&o Paulo

Thyago Mathias
Diretor geral

tmathias@Ilorenteycuenca.com

Rua Oscar Freire, 379, Cj 111
Cerqueira César SP - 01426-001

Tel. +55 11 3060 3390

Rio de Janeiro

Thyago Mathias
Diretor geral

tmathias@llorenteycuenca.com

Rua Almirante Barroso, 81
34° andar, CEP 20031-916
Rio de Janeiro

Tel. +55 21 3797 6400

Buenos Aires

Maria Eugenia Vargas
Diretora geral
mevargas@llorenteycuenca.com
Av. Corrientes 222, piso 8

C1043AAP
Tel. +54 11 5556 0700

Santiago de Chile

Marcos Sepulveda
Diretor geral

msepulveda@Ilorenteycuenca.com

Avda. Pdte. Kennedy 4.700 Piso 5,
Vitacura

Santiago

Tel. +56 22 207 32 00

Tel. +562 2 245 0924

i LIFT
Buenos Aires

Rodrigo Gorosterrazi
Diretor geral Criativo

rodrigo.gorosterrazu@beso.agency

El Salvador 5635, Buenos Aires
CP. 1414 BQE, Argentina



revista-uno.com.br



